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vente lucrative , ne donnera jamais
quune reproduction éphémere &
dun trés modique avantage. Jene
dis pas quil n’y ait des cas , on une
récompenfe propofée ne puifle pro.
duire un grand bien ; je dis feule-
ment que les récompenfes font le véri-
table Juxe de lalégislation, au quel il
Weft permis de penfer , quautant que
lalégislation meme eft éxaement for-
mée dans toutes fes parties, & adap*
®ed Pétar de la fociéeé pour laquel-
le elle eft faite.

Nous avons dit que le législateur
doit chercher A favorifer indireéte-
Ment un genre de culture plutée
un autre : Réduifons maintenant
"oute cette théarie générale & un feul
Principe propre 4 déterminer le gen-
™ de_culture quon doit préférer.
Nous dirons que c'eft celi qui aug-
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meite le plus conflamment la valenr de
la reproduéfion annuelle. Un bon po-
litique tournera toutes {es attentions
{ur cetobjet : ilne s’'inquiétera point
fi les méthodes de la culture font u-
niformes on variées : fi I'on receuil-
le beaucoup ou peu de matiéres pre-
mieres pour les arts : file fol rapor-
te tout ce qui fert aux commodités
dela vie; tout cela s'arrange de foi-
méme. Ce qu’on recherche a tou-
jours du prix , & il en a d'autant
plus , que le nombre des recherches
eft plus grand. D'abord qu'un pro-
priétaire néglige un certain genre de
culture fur fon fond , c'elt une prev-
ve qu’il en retire plus de valeur ¢
s'attachant 4 une autre maniére d¢
le faire valoir, par le moyen de I3
quelle il pourra aifément fe procv

rer de Pétranger la matiére premicr®
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gui. eft l'objet des recherches. Le
deflein de réunir dans un état toutes
les productions de Punivers, n'ef} pas
une penfée bien réfléchie : mais aug-
menter la reproduétion annuelle, la

porter aulli loin qu’elle peutaller, en
débaraffant de toute entrave & en
animanc activité des hommes, voi-
lle grand, Punique but que doit fe
propofer 1’économie politique.

Em_.—-_—_uﬁ
§. XXVIIIL
Erreurs qu'on pent commettre

en calculant ' les progreés
de Pagriculture.

PAr le plus haut dégré de repro-
duction , on ne doic pas entendre un
Mint fixe au dela du quel il feroit
mpoffible de le porter : ce point eft
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une chimére 2 la quelle on ne fav-
roit atteindre. Il en et du mouve-
ment de Pinduftric comme de tout
autre mouvement,quelque rapide,quel
que accéléré qu'il foit ouqu’on fe fup-
pole,il peut toujours recevoir de nou-
veanx accroiffemens de viteffe & de
force. Je fais,qu'éxactement parlant,les
objets dont il et queltion ne font
que des objets finis ; mais tout finis
qu'ils font, (i nous comparons leur état
actuel dans toutes les parties de I'Eu-
rope avec leur étac poffible, la dil-
tance de ces deux termes peut étre
regardée comme une diftance infinic.
Pour s’en convaincre qu’on jette avec
nousles yeux fur l'agriculture: Tant
qu'il y aura dans un état des terres
incultes , des fonds de communau-
té, des prés & des paturages fulcep-
tibles d’une culture d’un' plus grand
produit, & qui fourniroicnt & I'entre-
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tien d’un plus grand nombre d’hom-
mes 5 on peut dire qu'il refte encore
4 P'agriculture dans cet état bien des
progrés a faire. Il n'eft point de terre
que par fon travail "homme ne puift
fe rendre fertile; & on ne doit pasora
blier que plus un érat nourit de belz
tiaux , moins il peut nourrir ’hom-
mes.

Il peut arriver quelque fois que
les banques publiques mettent 2 un
prix plus bas, Pintéréc des fommes
QWon leur 2 confies, & qu'elles
offrent en méme tems de rembour-
fer les capitaux aux créanciers de qui
tles les tiennent, & que trés peu
Pentre ceux ci fe foucient de les reti-
er , préférant de recevoir un intérés
Moindra ; cela,is-je, peut avoir lieu,
fans quijl prouve que [lagricultu-
" foit portée au comble de Ia per-
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fection dans cet état. Pour rendre
raifon de ce phénomene, il {uffira
de faire attention que les avantages
quon peut retirer de I'agriculture,
{uppofent la plus grande liberté pol-
fible dans le commerce des denrées;
quil faut une aivité peu commu-
ne pour entreprendre d'augmenter 2
valeur des fonds de terre, & que par
une fuite de {on indolence naturelle,
I'homme préfére toujours un moindre
avantage , mais d’une acquifition ai-
fée, aun plus grand, qui éxigerolt
un travail pénible & lui cauferoir des
inquidtudes : que partout ol I'acti-
vité n’elt pas univerfelle, il eft pev
d’hommes qui ofent s’¢lancer au deld
de la pratique générale  Si donci
ne s'offrc pas d’dutres moyens a-
fés & d’aurres voyes aulli fires pou

faire valoir davantage les capitau¥
qu'on
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qu'on poflede,que celui qu'offrent les
banques publiques , la plupart des cré-
anciers de ces banquesaimeront mieux
leur laiffer leurs capitavx, & fe fou-
mettre aux rabais propofés. On ne fe-
Toit pas plus fondé a tirer d’un fait de
tette nature des conféquences en fa-
veur de lagriculture, qu'en faveur des
mansfatures.Le rabais des intéréts fa-
vorife & encourage, comme nous
lavons dit, linduftrie nationale;
mais il n'elt pas une preuve que cette
induftrie foit déjaactuellement dans
e pleine activité: JPai dit cepen-
dant , qu'on pouvoit juger de la prof~
Perité d’une nation daprés le taux
des intérets de 'argent qu'on paye
thez elle ; mais cela ne peut & ne

doit entendre que d’'un rabais uni-

tme de Dintérét des capitaux qui

“pretent généralement chez cette

on. Jai donc voulu dire que dans
L




242 Réflexions
ce cas, comparantlintérét que nous
payons généralement , avec lintérét
gu'on paye géncralement dansun au-
tre état, nous aurons dans le réful-
tant de cette comparaifon une mefu-
re pour déterminer lequel des deux
peupies jouit de la plus grande prol-
périté.

m=p|n=.=ﬂ=#=‘
§. XXIX.

Origine de Pimpit.

J’Ai dit qu'an moyen des impots
cofivenablement établis , on pouvoit
favorifer le genre de culture qui avg-
mente ‘le plus la valeur totaledels
reproduciion annuellé , & cela , foit

en 4gravant ceux qui font mis fuf
les terres qui font cultivées de ld

maniére la moins utilea I'état, [oif
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en angmentant les droits de fortie des
denrées que produrfent ces terres,
& en décourageant ainfi cette efpece
de culture, fans porter atteinte aux
droits facrés de la propriété & de la
liberté eivile. Ces réflexions me con-
duifent naturellement 4 parler un peu
plus dire@ement des impéts. On
a publi¢ depuis quelques années d’ex-
cellens traités fur cet objet important;
je ne crois pas cependant que le fujet
foit épuifé, & qu'il ne refte plus rien
ddire aujourd’hui 3 un écrivain qui
Voudroit s’en occuper encore.

Pour fe former une idée de la né-
ceflité & de la juftice de Pimpot en
gnéral, il faut obferver qu'il fei oit
impoffible qu'une fociété fubfiftat
l‘3l'llgtl:rr'|s fi la violence & la fraude
¥ reftoient impunies, ou fi une na-
tion conquérante venoit la ravager ;
L 2
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il eft donc ablolument néceffaire qu’v-
ne partie des citoyens f{oit unique-
ment occupée a défendre la mation
entiere, & chaque individu qui la
compole, detoute ufurpation & de
toute violence foit domeftique {oit
étrangere. Une fociété qui n’auroit
aucune forme de gouvernement fec-
roit réduite, a la premiere menace
d’une invafion, ou a fe [difperfer
& a abandonner fon pays, ou 4 ac-
courir en tumulte & fans ordre pour
repoufler laggrefleur: pendant ce
tems 14, la culture des terres feroit
abandonnée , & la nation entiercs
expofée 4 la famine feroit *forcét
de céder & la néceflité & de fe fov-
mettre. Ce feroit avec la méme cof-
fufion & le méme défordre qu’on re-

poulferoit Paggreffeur domettique; i
ny auroit d'autre loi que celle dv
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plus fort: la force décideroit de
tout, & tout feroiten combuftion,

De la découle I’abfolue néceffité
qu'il y ait dans un état un certain
nombre de citoyens uniquement def>
tinés au maintien de la fureté, des
droits & de la propriété d’un cha-
¢un , foit en repouffant par la force
les violences injuftes , {oit en véri-
fiant par un examen tranquile, les
droits de chacun, en veillant atten-
tivement fur la félicité publique, &
1 mettant en ceuvre tous les moyens
tonvenables pourla procurer, Tels
font les principes qui ont donné naif-
faince & Vexiltence des fouverains,
des magiftrats , des militaires & des
miniftres. 11 eft de la jultice & de
& raifon que ces différents états, qui
Yunis forment cette claffe d’hom-
Mes que j'ai appellée claffe des di-

L 3
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seSlers;foyent entretenus aux dépens
de la Tociété qu'ils protegent &
qu'ils défendent. La néceflité de
fournir au maintien de cette claflc
de citoyens utiles eft le fondement
de la juftice de Pimpot, dont la {fomme
totale eft fixée par ce quéxige cette
néceflité, & ceque demande 2 cct
égard Putilité publique. Lliupis ¢f
donc une portion que chacun prend [ur
ce qu'il pofféde en_propre , pour le di-
pofer dans le tréfor public, afin d
saffuver par la la propricté de ce qu
lui refle.

1l eft donc de l'intéréet de tout ci-
toyen , que les impOts foyent éxacte-
ment payés; qu'ils foyent employés
d'une maniere qui répondeau but
pour lequel on les a établis.D’ou vien®
done que tandis qu'on fe faic un de-
voir ('obéir 2 toute autre loi qui
s'accorde avcc les intéréts du grand
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nombre , & que le violateur en eft
toujours puni, au meins par le bla-
me du public; il arrive que la loi
qui ordonne le payement des impots ,
quoique pour le moins egalement in-
tereflante pour tous, rencontre une

oppofition continuelle de la part de
la nation ; & que celui qui la viole
n'elt jamais P'objet de la défaproba-
tion générale 7 Il en el peut- étre ~

a cet ¢égard de P'entendement humain

comme de I'wil , auquel le plus petit
voifin peut dérober la vue des ob-
jets les plus étendus , s'ils font éloi-
gnés ; & que de méme la privation ae-
tuelle d’une petite partie de fon bien
fait fur lui plus d’impreffion que la
Vue du bien éloigné, d’étre mis4 cou-
vert pour l'avenir d'une violence a
laquelle il fe peut qu'il feroit ex-
pofé : outre cela I'idée de fon droit
de propriété particuliere eft bien plus
L 4
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profondement enracinée dans Pefprit
de 'homme , que l'idée générale de la
conftitution eflentielle d’une fociété
civile. Or comme I'impdt emporte
une diminution dans la propriétc,
& nait d'un rapport entre homme
& Péat , chaque individu fent plus
vivement la perte qu’il efluye, que
la force des liens politiques quila
contre-balancent. Malgré tout cela
cependant , je fuis convainct que fi
le produit des impdts avoit tonjours
été un fond judicieulement employé,
le public regarderoit cette charge
comme une dette facrée; & peut-
dtre que habitude auroit imprimé
dans les efprits, un fentiment aufli
vif de honte pour quiconque pet-
feroit ou chercheroit & 8y fouftrairé
qu'elt celui qu’éprouve tout hommé
qui s'étant uni volontairement quel-
que fociété particulicre , ne peut pas
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payer fa portion des dépenfes , aprés
en avoir partagé les avantages. Sj
les meeurs ont attaché une honte &
une tache 4 la négligence i payer
les dettes du jeu ; pourquoi n’en im-
-priment - elles pas une égale ala né-
gligence @ payer ce qu'on doit aun
marchand ou au tréfor public? Se-
roit-ce parce qu'il eft une loi qui o-
blige au payement de celles - ¢i , &
g'il n’en eft pointa Pégard des au-
tres 7 1l eft peut-étre a propos d’ob”
ferver que l'abus qui s'cft fait dans
d'autres tems du pouvoir législatif?
& Pabus plus grand encore de ren-
dre les loix douteufes & incertaines
Par les interprétations  arbitraires
quon {e permet de leur doriner , ont
kiffé dans Vefprit des hommes une
idée peu favorable du mérite des loix,
& qu'en conféquence le public ab.
Ls
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fout, par tout ol il peut, celui que
la loi condamne.

Chez les nations qui oht' Pavanta-
ge d’avoir une bonne législation y ot
voit une beaucoup plus grande har-

“monie entre les loix & les muoeurs:
les décifions de Popinion publique
& celles de la loi font toujours d'ac-
cord. L'oppofition de ces deux prit-
gipes dactions eft peut-etre la vraye
méfure de la corruption d’un. peuple.

Mais je m’écarterois trop de mon fo-
jet, fi jeme hiffois aller auffi loin

que ces idées polrroient me condul-
re. Je m'éloignerois aufli du bvt
que je me [uis uniquement propo
fé, fi je m'arrétois i confidérer I'im-
pot fous l'idée d’une portien du bict
de chaque particulier que les loix of-
donnent de dépofer dans le trefer
public # i eft d’autres auteurs quf
ont répandu le plus grand jour fuf
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cette matiere. Le but de cet ouvrage
~ m’appelle a confidérer les imp6ts vni-
quement comme un objer, qui a un
rapport réel avec laicirculation , la
reproduction annuelle , Pinduftrie &
la profpérité d’un état & quia fur eux
une influence effective.

et W L

Priucipes pour regler les iumipits &3
les droits.

LEs impots peuvent étre la caule
de la décadence d’une nation, de deux
manieres : La premiere , lorfque Pim-
pot excede les forces de la nation ,
& n’eft point proportionné a1a richel-
fe générale. La feconde , lorfque cette
Proportion ¢xiftant,la diftribution du
Broduit de I'impot eft vicieufe, Dans
L 6
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le premier cas, le remede eft fort fim-
ple, & il n’y en a qu'un; Ceft de
proportionner le fardeau a la force
de la nation, Le fecond cas eft plus
compliqué & plus embarraffant.Cher-
chons donc a mettre de 'ordre dans
nos idées, & a bien faifir tous les cas
particuliers.

Tout imp6t eft vicieufement répar-
ti , 1% lorfqu’il tombe immédiate-
ment {ur la claffe des citoyens les
plus foibles ; 2°. lorfqu’il fe gliffe
des abus dans fa perception 3 3°. lorf-
qu’il empéche la circulation , I'expor-
tation , le développement de lindul-
tric; en un mot, lors qu’il gene
ces mouvemens & ces actions par ou
sapgmente la reproduction annuelle.

Tout impét tend naturellement &
de lvi méme a fe repartir d’une ma-
niere uniforme fur tous les individus
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d'un état, proportionellement 2 la
confommation particuliere de chacun
d'eux. Silimpot eft mis fur les terres
immédiatement , le propriétaire cher-
chera 4 vendre plus chérement fes
denrées, & a fe dédomager de ce qu’il
paye , fur chaque confommateur. $'il
eft mis fur les marchandifes & fur les
manufaures , le marchand & Parti-
fan augmenteront le prix de leurs
marchandifes , & le confommateur
partagera le poids des charges a pro-
portion de la confommation qu’il
fera des objets chargés de droits, Si
limpot tombe immédiatement fur
cette clafle du peuple qui ne pofléde
tien, & qui ne vit que da falaire jour-
nalier de fon travail , cet homme de
travail éxigera un {alaire plus grand
Pour fes fervices:ainfi I'impot tend
toujours naturellement & s'¢étendre &
4 fe mettre de niveau fur la plus
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grande étendue poflible. Envifage
fous ce feul point de vue, il paroit
trés indiffiérent qu’il tombe fur wne
claffe #hommes plutét que fur une
autre.

Mais comment pourra-t-il fe faire,
qu'on voye hauffer le prix de ccs
marchandifes & de ces denrces qui
font entre les mains de eeux qui les
premiers & par avance fupportent
le poids de I'impot, tandis que le
nombre des vendeurs n’aura point
diminué ; & que celui desacheteurs
ne fera pas avgmenté ? Je réponds
a cette difficulté que le nombre des
vendeurs mne tardera pas i diminuer,
parce qu'une claffe de citoiens fe trou-
vant avoir tout a coup un nouvead
befoin & un intérét prochain d’avoir
vne plus grande quantité de marchan-
dife univerfelle ; il arrivera que des
Pinftant méme de limpofition , le
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.plus riches s’abftiendront de vendie
_en attendant un prix plus hauvt; par
ce moyen le nombre des vendeurs
qui centinverent a effrir leurs mar-
chandifes , fera diminué d'autant , le
prix par la méme hauflera 4 profer-
tion : cette augmentation une fois in-
troduite , fe foutiendra naturellement
auth longtems que Pimpér fubfiftera,
& tout continuera fur le méme pied
tant que les circonftances refteront
les mémes.

Jai avancé que le poids de 'impét
{e diftribue & s'égalife natutellement
felon la confommation de chaque
particulier.Pouréclaircir cette penfée,
fuppofons un étranger qui domicilié
dans un état, retire des terres qu'il
poffede dans fa patrie trois mille
tcus de rente ; fuppofons en fecond -
lieu que chaque année il les dépenfe
*u entier pour fon entretien , il doik
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payer, tant fur fa propre confomma.
tion que fur celle de fes domeitiques,
les charges impofées dans le pays
qu'il habite, fur ces objets de coniom-
mation ; i ces impots montent a cin-
quante pour cent de la valeur capitale
de ces confommatiors , il eft évident
que cct étranger aura contrilué aux
charges de I'érat de mille éeus pris
fur fes terres, Lorfque les impots font
aflis fur lentrée des marchandifes
dans les villes, {ur la vente des den-
rées de premiere néceflité, fur les
maifons , {ur les arts & métiers , con-
me i's le font actuellement prefque
par tout , il eft encore plus aifé de
comprendre comment ['étranger eft
forcé d’y contribuer & praportion &
ce qu'il confume ; mais {i les impots
“ne portent abfolument que fur la feule
propriété des terres, alors cleft par
un circuic beaucoup plus long que
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le poids de I'impo6t parvient a fe dif-
tribuer & 4 fe répartir également {e=
lon la quantité de la confommation
de chacun. Il eft certain cependant
que chaque particulier payera les den-
rées qu'il confume plus cher, que
¢'il i’y avoit point d'impot, & quele
prix des {ervices des mercénaires dont
il aura befoin, fera plus haut, a pro-
portion que fera plus fort le poids
de 'impot mis fur les terres d'out les
titoyens tirent leur nouriture & les
objets de leurs befoins, Cleft pour-
quoi je crois qu'un riche poffefleur
de fonds, qui confume trés peu pour
Pentretien de fa maifon, ne contri-
bue aufli que trés pen aux charges
de I’état. Un étranger qui voyage
& qui féjourne hars de fa patrie,
Velt pour elle par la méme raifon
Q@Wun trés petit contribuable; cleft
ki fans doute ce qui a occafionné la
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loi quen A faite dans quelques
états pout défendre la fortie du
pays aux pofleffeurs des fonds ftables;
loi qui empéche a la vérité que I'ar-
gent ne forte & que le nombre des
contribuables ne diminue ; mais qui
en révanche n'elt pas fort propre 3
engager les familles étrangeresa ve
nir $'établir dans un état ou elle exil
te, & & y apporter leur induftrie &
lenrs richeffes.

Il femble done au premier abord,
que puifque impot tend par lui-m&
me a [e répartir dansune julte pro-
portion {felon la confommation d¢
chacun, il eft indiffirent de choifir v-
ne claffe du peuple plotdt quun
autre , pour le lui faire immediaté
ment f{upporter : ‘mais on fe tromp®
roit en jugeant ainfi; parce que cett®
répartition & cette diftribution ¢
Pimpot eft Peffet d’'une guerre inteft-
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ne entre les diverfes claffes du peu-
ple, dont chacune cherche & rejetter
{ur Pautre le poids quelles porte , ou
dont on veut la charger. Lorfque
celtlaclafle des propriétaires & des
citoyens poffefleurs des fonds de tei-
re, qui feuls font chargés de Vimpot
qulils payent par avance, la repar-
tition fur la claffe des non poffeffeurs
& des pauvres s’en fait avec éxadti-
tude & fans obftacles, c'eft alors le
puiffant qui demande raifon au. plus
foible ; mais lorfque Pimpét tombe
immédiatement & du premier coup ,
fur 1a claffe des non poffefleurs & des
Pauvres , la repartition fur la claffe
des poffefeurs & des riches n'a lieu
Qu'avec cette lenteur y & rencontre
'ous ces obftacles auxquels on a lieu
de Sattendre lorfque c'eft le foible
ui demande an puiffant de lui ren-
dre gailon & juftice. Ces intervales
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entre I'impulfion donnée & le repos
qui fuccéde au défordre qu’elle avoit
occafionné , font touvjours , dans un
état, des momens intéreflans de crife,
toujours trés fenfibles dans tous les
changemens qui {e font dans les
impbts.

Ce que je dis 4 Poccafion des im=
pots, on peut le dire de tous les
changements & de toutes les varis
tions qui arrivent dans la valeur nu-
mérique des monoyes, Depuis I'inf-
tant de I'impofition jufqu’a celuiol
la repartition eft complettement milt
au niveau , 1'état dela nation eft un
¢tat de guerre & de révolution pen-
dant le tems qui s’écoule entre I'im-

pulfion donnée par le législateur &
Pétablifement de I'équilibre : certe
clafle queiconque d’hommes qui pay®
d’avance P'impot eft chargée d’un far-
deau qui furpafle fes forces ordfnak
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tes: plus cette clafle chargée par pre-
ference fera pauvre & foible, plus
on aura licu de craindre de voir en
elle Pinduftrie fe décourager, & I'a.
mour de la patrie céder dans fon
ceur au defir de s'expatrier pour f{e
mettre :a couvert de ce qu’elle regar-
de comme une oppreflion. Lapremie-
1e régle qu'il faut {uivre dans I'é-
tiblifement des impots fera donc de
e jamais les faive tomber immédiate-

went fur la claffe des pauvres,

Quelques perfonnes ont penfé,
qu'a le bien prendre, tout I'impét
[t réduifoit 2 la fin2 une fimple ca-
Pitation. Sur ce principe on a ima-
giné que la forme la plus fimple étoit
de taxer également tout habitant,
Voici la maniére dont on a raifonné
Pour juftifier cette penfée, Tout parti-
CUlier fait dans Pétat une dépenfe proe
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portionnée a {es facultés : plus elles
font grandes & plus fa confomma-
tion eft confidérable : il employei
fon {fervice un plus grand nombre
de pauvres citoyens , auxquels il faut
qu'il paye non f{eulement leur en
tretien, proportionellement au tems
" qu'ils font employés a fon fervice,
mais en outre la portion des impots
qu’ils ont du payer dans cet inter-
valle : cn conféquence, dit-on, it

capitation s'égalife d’elle - méme, &
au terme de chaque année il fe trov-

vera que celui quia le plus joui des
aifes & des commodités de la vie,aurd
aufli fupporté une portion plus confi-
dérable des charges de I'état, & que
le peuple qui ne pofféde rien , fera en-
tierement indemnifé. Mais ce raifon-
nement ne pare point a I'inconvénicnt
que nous avons déja fait preflentic
parce qu'il laiffe toujours fubfifter?
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au-délavantage du pauvre, ce tems
pendant lequel 'impét ne portoit que
furlui, & le poids n’en étoit pas é-
galement partagé; tems pendant le-

quel le pauvre a di faire la guerre
au riche pour érablir cet équilibre
néceffaire. Ajoutez a cela I'efpece de
haine que fait naitre un impoét de cet-
t nature entre unc claffe de citoyens
&lautre : 'odicux de la fervitude a
laquelle il dégrade 'homme fur qui
onle fait tomber perfonnellement; au
liew que quand les impots font mis fur
les fonds ftables, ou {ur les marchandi_
fes du citoyen , leur action tombe
furla chofe & non furla perfonne,

& la peine de celui qui ne paye pas: ®
Wett tout au plus que la perte du fond
ou de la marchandife ; mais lorfque
limpét tombe fur la perfonne , il ar-
tive que 'homme lui-méme, fa li-
berté, fon éxiftence perfonnelle, font
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hypotéqués pour la fureté de ce paye-
ment, enforte que la pauvreté & I'im-
puiffance font lefées & opprimées par
les loix mémes 5 qui ne devoient etre
faites que pour les foulager & pour
les défendre. Les coins les plus recu-
1és de I'état, la plus miférable cabane
foncalors fouillées & vifitées par les
employés. Siune pauvre famille de
payfan {e trouve hors d’état de payer |
le collecteur impitoyablela livre 4 12
plus affreule defolation. On verr?
les fermiers des gabelles arracher 2
une famille vertueufe les outils du
labourage , ces feuls |inftrumens d¢
fon travail , & les feuls moyens qu'e-
#le ait de gagner fa vie, & par Ja of
complette [a ruine totale. Il eftim-
poflible que ces triltes images ne fe
réalifent pas par tout on les impots
font diftribués par capitation. Far

tout ou ceft ’homme & non le pﬂf'
{effeut
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fefleur qui paye , Ia liberté civile eft
violée dans fon principe méme: les
idées morales de la nation courent
le rifque d'étre entierement effacées
par les exemples fréquents de Pinno-
cence opprimée par la force publique .
Pinduftrie eft attaquée jufques dans
les racines : rien néxcite plusla na-
tion A travailler 3 Paccroiffement de
l reproduction annuelle : Jes hommes
wilis & découragés nentendent plus
ue Paffreux fiflement de Ia verge
&s loix qui fe meut fur leur tete,
A ces maux s'en joint un autre, ce
bt les immenfes dépenfes que Ia
Ptception d’un pareil impée éxige]
_Pour le percevoir fous cette forme |
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. Ces, dépenfes de la perceptiomne
font abfolument quun furcroit de
charges pour l'état; d'un coté pat
cette raifon bien fenfible , qulelles
ne font qu'augmenter le poids des
dépenfes publiques , fans.rien ajou-
ter 4 ce qui entre dans le tréfor
du gouvernement ; d'un autre cOte
parcequ’en multipliant le nombre des
employés a cet objet , on multiplie
Jauntant cette claffe d’hommes qui
ne font ni reproducteurs ni coll-
borateurs intermédiaires,mais fimpls
confommateurs; & confommateuts
qui ne poflfedant rien & ne defer
dant point Détat, ne peuvent &
qu'a chargea la nation ; d'aillevrss
leur vocation quien fait des enn®
mis pour tout le refte des citoye®
Phabitude qu'ils ont de manier 1¢
deniers publics, & bien daut®
caufles encore, contribuent 3 1
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corrompre & 4 en faire des géns de-
mauvaifes meeurs & d'un caractere
ordinairement vicieux; ils formens
par conféquent une claffe ’hommes
i charge en tont fens au public,
& qu'il importe de reftreindre au.
plus petit nombte poffible. La fe-
wide regle qu'on doit dong fe prefs
trice a P’egard des impodts, c'eflt d¢
thoifr la forme qui-entraine le moins
de dépenfes poffibles dans la perception.
L'impét porte immediatement {ur
claffe la plus foible & la plus
fuvre du peuple , non feulement
fns toute capitation réelle & ma-
Nifefte,- mais aufli dans toute ca-
Ptation tacite & déguilée , tels
fnt Jes impéts mis fur les den-
ttes de premiere neceflité , fur
ut {i le princc s'en approprie ex-
Uufivement quelque branche parti-
Gliere, pour fe réferver  lui feul
Mz
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le privilege de la vendre au peuple; par-
cequ'en effet, pour tout ce qui eft de
premiere néceflité , le pauvre en fait
une confommation & peu prés égale
a celle qu'en fait I'homme riche,
par conféquent cette forte d'impdt
welt, quanta fes effets , qu'une cap-
tation réelle.
" Quoique cette capitation tacite,
fe répartiffe également fur le rich?
& le pauvre , malgré la diffe-
rence de leur pouvoir, elle nel
cependant pas fi odieufe, ni fujette
3 tant d’actes d’hoftilité dans {on
execution, quela capitation réelle
parcequ'elle laiffe toujours une ap-
parance de liberté au contribuable
& que ce nelt pas la perfonne mé
me , mais les beloins indifpenfables
de 'homme quifont comme ['hypo-
téque qui en affure le payement.
Le poids de P'imp6t tombe encor
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immédiatement fur la claffe des ci-
toyens les plus foibles de I'états
lorfqu’il a pour objet la vente en
détail des marchandifes & des den-
rées. Dans certains pays on a une
pleine liberté de faire en gros le
tommerce de certaines marchandifes
¢un ufage public & commun ; mais
onn'a pas le droit de les détailler
pour les beloins journaliers du menu
peuple , fanspayer un imp6t ou des
droits particuliers ; d’ou il arrive que
les plus pauvres & les plus néceffi-
feux n’ayant jamais une fomme affez
tonfidérable pour faire touta la fois
Femplette de la provifion néceffaires
du moins pour quelques femaines,
font obligés d'en acheter chaque jour
0 petite quantité qu’ils payent {ou-
vent au double du prix dela valeur
©mmune de ces denrées & de ce que

ks riches les payent. On fentira fans
M3
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peine combien cette maniere de dis-
tribuer les charges eft injulte &
inhumaine, & qu’en les faifant ainfi
tomber immediatement {ur cettepor-
tion de la fociété qui ne poffede
rien, elles tendent & décourager I'in”
duftrie, & jetter dans la deéfolation
& dans le défefpoir la claffe la plus
laboricufe de Pétat, & conféquem-

ment que ce font des imp6ts qu'il
fera toujours poffible de répartir
différemment & avec un plus grand
avantage pour la nation.

Le fecond wice, avons nous dit»
dans le quel on tombe 4 Pégard de
la répartition des impdts , confilte
dans les abus quon laiffe introduire
dans leur perception. Clen ¢ft un
certainement, que le trop grand nom.
bre de gens employés dans les £
nances , & les apointemens trop com
fidérables qu'on leurdonne; parce:
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que celt 13, comme “nous l'avons
remarqué ;- un  furcroit ‘de charges
pour: la: nation. Le' grand ' probleme
quon doit chercher i réfouder toutes
les fois qu'on traite de cette matiere,
doit toujours étre celui-ci : Quel-moy=
ors peis-on trouver pour qu'entve la
foiame ‘totale que le peuple paye a
Pétar, €3 celle qui entve dans le tré-
for publiz , il y ait la moindre diffévence
poffible , en confervant an peuple la
tlus grande liberté  pollible’?

“Cleft un autre abus dans la per-
eeption des impoes, & le plus grand
de tous fans doute, lorfque la dis-
tribution des charges impofées peut
ttre arbitraire & dépendre de’ la
favenrs; . lorfyue les *financiers pen-
vent fuivane leur bon plaifir excepter
les uns & furcharger les autress
& que le foible fe: trouve dans la

tilte * alternative, ou de foudfir
M4
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fans mot dire une violence injufte ;
ou dlintenter un praocés - a celui
qui eft chargé du recouvrement des
deniers publics, & qui toujours plus
puifflant que lui, a un accés  beau-
coup plus facile devant les tribu.
naux. Toutes les fois que dans une
fociété, Phomme eft plus puiffant que
la loi, onne doit pas fe flater d'y
trouver de linduftrie ; elle ne f{e
trouve que 12 ot regne pour cha-
que particulier la fureté de fa per
fonne & de fes biens; jamais on
ne la verra procurer la profpérit?
d'un peuple , qu'antant qu'elle fera
foutenue par la liberté civile, &
que Tautorité facrée des loix, proté.
gera {i efficacethent chaque membre
de la fociété , quaucun ne puiffe
jamais impunément ufurper fon bien.
Voici donc la troifieme regle qu'on
doit fuivre 2 légard de Dimpot:
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Que tout ce qui le concerne foit deter-
miné par des loix claires , précifes ,
inviolables, qui foyent obfervées im-
partialementi €5 [ans difliniion envers
tout contribuable quel qu'il foit.

On tombe dans un troifieme gice
par raport a la répartition de I'im-
pot , c’elt lorfquelle s’oppole di-
rectement 4 la circulation ou a laug-
mentation de Pexportation annuelle,
en un mot lorfqu'elle met un obs-
tacle dire@ 2 Vadtion qui a pour
but & pour effet, d'augmenter la
reproduction  annvelle. Toute im-
pofiion fur fe tranfport des mar~
chandifes d’un lieu a un autre dans
Pintérienr de D’état, et un vice de
Cette nature , qui produit le méme
effet , que fi on éloignoit phyfique-
ment un lien de Pautre, vice qui par
conféquent retarde le mouvement

de la circulation & du commerce.
Mg
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Tout tribut exigé fur les routes
fous le nom de péages, pour le
paflage des chars , voitures, char.
ges, paquets & fardeaux de mar-
chandifes & autres {femblables , font
di:s le méme genre & produifent
le meme effet, ceft a dire, qu'ils
difperfent la nation & en rendent
les parties  plus ifolées, & moins
difpolées & commercer enfemble.
Tout impbe établi {ur les wventes
& achats fera pareillement wn obs
tacle a la circulation dans Pingérieur
de Vétat ; parceque,-quoiqu’il n’env
peche pas immcidiatement les trans
ports, il rallentit cependant le com~
merce entre les citoyens ; les ventes
en deviennent plus rares & plus
difficiles , & par conféquent la cir-
culation eft génée & Ja reprodugtion
annuelle s'amoindrit. .On deit donc
saffujettir & {uivre au fujet del'in-
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‘pot cette quatrienje regle : Ne jamais

le placer fons une forme qui augment,
divellement \les dépenfas du tranfpore
des amarchandifes dans Pintévienr  de
Pevar , on qui- mette immédiatemens
une barriere entre le wendenr §F
Lacheteur.

Si on fait payer un droit d'en.
trée’ aux matieres premieres qui vien-
nent de Pétranger , & qui font le
pringipal objet de linduftrie natio-
nale 5 (i on en exige de meéme fur les
outils & inltruments dont on fe fert
dans les manufactures hationales,
on force @ augmenter le prix de
leurs produdions , & ilelt i crain-
dre. que dans la concurrence, Ié-
tranger ne les rejette gomme trop
cheres, & moins gqu'elles ne foyent tel
lement fupérieures en bonté , qu'elles
méritent une priférence que nulle au.
tre production ne puifle lui difputer.

Me&
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Si ,d melure que les terres ang-
mentent en valeur par 'induftrie,
2 mefure que Pagriculture s'étend
fur les terres incultes, a mefure
qu'un artifan -augmente le nombre
de {es métiers, en un mot, fi 2
mefure que 'homme cherche & amé-
liorer fon {fort en fe rendant plus

induftrieux & plus a&tif , on le charge

4 proportion de plus d'impots, ces
impots feront & coup for diamétra-
lement oppofés aux progres de l'imr
dultrie , & par une fuite néceflaire,
3 ceux de la reproduction annuelle.
Qu'on ne s'ecarte donc pas dans
la maniere de les repartir de cette
cinquieme regle: e faive jamais gt
les impits augmentent & wmefuve g
Pinduftrie fait des progreés.

Il feroit fort inucile d'obferver
que tous les impbts mis fur les me-
riages des citoyens portent un trés
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grand préjudice i la population;
cela eft trop evident pour avoir be-
foin de preuves.

Il fera bon, je penfe, de remar-
quer que fi le payement des impots
ne fe fait qu'une ou deux fois I'an-

née, & qu'on ne les divife pas, ou
qu'on mne les divife qu'en trés peu
de parties; lorfque le tems du paye_

ment approchera, il fortira tout d'un
coup de la circulation une quantité
confidérable d’argent, parceque les
contribuables ramaflferont quelque
tems auparavant les fommes qui leur
feront néceffaires pour ce paye-
ment; & méme, comme on devra
déja d’avance mettre cet argent en
réferve, il en réfulte un mouvement
forcé qui produit un vuide dans le
commerce par le défaut de mar-
- thandife univerfelles le commerce
par conféquent doit alors fe ralentic
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d'une maniere fenfible. 1 Tera donc
trés avantageux de multiplier’ les
époques des payemens ded'imipéts, &
de rendre chacun ‘de ces payemens
aufli peu confidérable qu'il fera poili-
ble; afin” dertrecenir'par 12 la cir-
culation ‘'de Velpece ‘dans un mou-
wement toujours uniforme.

§. XXXL
Différents afpeéts des imp‘ts

I'Ai fait remarquer, ce me femble;
quelle eft la forme de répartition
des impots qui eft nuoifible & une
nation: Voyons maintenant en pes
de mots, quels font les différents
alpects fous les quels les impots /¢
préfentent au peuple qui les fup
porte,
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Il eft certains impodts quife pré-
fentent & déconvert: Tels font tous
les payements que le citoyen fait
au tréfor public fans ried recevoic
immédiatement en échange: Tels
font les impéts que paye le pro-
priétaire fur {es terres, le marchand
fur fes marchandifes, le maitre fur
fx maifon , le voyageur aux péages s &
tout homme quel qu'il foit par la
capitation proprement dite.

Il eft d'autres impots déruifes €2

cachés : Tels font les ventes privi-

légices que le fouverain fe rélery®
de faire exclufivement, comme celles
du fel, du tubac, de la poudre a
canen & autres objets de ce genre
Le -citoyen faifant Pacquifition d’une
marchandife en méme tems qu'il
Paye ces fortes dimpéts, Pimpét
fe trouve confondu & identifié a fes
Yeux avec le prix naturel de ce
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qu'il achete. De ce genre font en-
core tous les droits quele marchand
paye d’avance au nom du confom-
mateur fur P'entrée des marchandi-
{es étrangéres dans le pays, droits
que Pacheteur paye fans prelque s’cn
appercevoir , parcequ'ils ne font point
alors féparés d’avec le prix des mar-
chandifes elles mémes.

Les impots fe préfentent encore
aux yeux de la nation comme di-
vifibles en deux autres claffes; les
uns font des sributs forcés , & les au-
tres des tributs wvolontaires. Les inm-
pots fur les terres, les maifons les
perfonnes, font des impdts forcés,
parceque le citoyen ne peut pis ¢
difpenfer de les payer il veut corl-
tinuer & jouir de fon état, Les in-
pots libres, ou qui du moins p¥
roiffent tels, font ceux au quel ¢
citoyen s'affujettit Jui méme de [od
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propre choix, dans la vue de {e pro-
curer -un bien qu'il ne peut avoir
qud ce prix. Parmi les impots de
cette ‘efpece, je place au premier
rang les Lotteries. Je ne parle point
iei indiftindtement de toute forte de
lotteries ; il en eft plufieurs qui font
calculées fur une jufte proportion
entre Pavantage & les rifques; il en
eit d’autres dont on convertit le bé-
néfice & le produit en objets d’une
utilité générale 3 mais il en eft dau-
tres qui renferment en elles mémes
une f{i grande injuftice, que jofe
avancer & croire, que fi le projet
e étoit maitenant propofé, il fe-
Toit généralement réjetté & désa-
Prouvé , eu égard & Phumanité qui
Tegne en Europe, aux progres uni-
Verfels de la raifon, & 4'la connois.
fance claite & diftincte qu'on a du
Tapport des wvrais intéréts publics,
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avec la protection que lafociété doiy
accorder a tous julqu’aux . deeniers
individus du menu - peuple : Malheu-
reufement nous tenons ces méthodes
par tradition d’un fiecle corrompu,
& Puflageles authorife. Je fuis con-
vaincu que dans wun fiecle ' aufli
éclairé que le' notre, lautorité rel-
petable des loix deltinées i wveiller
fur la jultice des contradls, me vou-
droit pas fe degrader 'au point de
tendre 'des embuches aun  citoyen
trop crédule ; en invitant a fous-

erire 4 celui dont mous parlons, qui
a tout ce qu'il faut pour féduirele
peuple, mais qui eft en méme tems
fi injufte pour une des parties, qu'il

feroit callé par les loix m3mes . ¢'il
avoit licu-de - particulier & parricu-
lier ; quand méme il ‘feroit encor®
moins préjudiciable 3 I'un des deux’

le petit - peuple ‘qui généralement




Jur I Economie politique. 283

n'elt pas & ne peut pas- étre pro-
fond calculateur, eft {éduit par les
idées - gigantefques & chimériques
d'une haute fortune, & facrifie &
I'éfpérance trompenfe de Iatteindre,
tout ce qu'il poffede, méme julqua
fon lit, aux voglimens de fa femme
& de fes enfans, & fe réduit enfin 2
12 mifere & au défefpoir. Les fa-
crileges , la fuperitition, les vols,
les proftitutions & les vices de tout
genre four les triltes fruits de cette
elpece d'impée volontaire , qui for-
ce. quelquefois ’homme le plus vers
tueux de I'état, le pere du peuple,
le législateur méme, a revétir le hon-
teux caractere de {éducteur. Je le
répete encore, je me parle pas in-
ditin&ement de. toute forte de lot-
teries ; je n'ai en vue que celles qui

font un appas® pour la populace la
Plus miférable, & qui I'engagent dans
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une efpece de contract, dont I’in
juftice éffrayeroit les magiltrats s’ils
pouvoient en découvrir toute Iini-
quité a travers la complication du
calcul , & les nuages épais dont on
a foin denvironner Pimmenfe dil-
proportion qu'il cache & qu’il récéle.
Concluons donc que cette efpece d’im-
pot quoique volontaire, feroit ré-
parti avec moins de défavantage {ur
la nation de toute autre maniere ,
& daotant plus facilement, que
cette branche de richefle n'eft jo-
mais une ,des principales reffources
pour le tréfor public.

-4
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Quelle eft la claffe de la fociété fur
1@ quelle il convient par préférence
de faire tomber les impits.

G.Uel eft donc le mode de diftri-
bution des charges publiques le
moins nuifible pour le peuple? La’
folution de ce probléme eft renfer-
mée dans les cing regles que nous
avons données ci deffus. Ainfi la
diftribution des imp6ts la moins
nuifible a Pétat fera celle qui ne
portera pas immédiatement fur la
clafle des pauvres ; celle dont la per-
Ception fera la moins difpendicufes
& la moins fujette & des préféren-
tes arbitraires; celle qui n'augmen-
ra pas dire@tement les dépenfes du
tanfport dans lintérieur de I'état,
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& qui ne mettra point de barriere
entre le vendeur & Pacheteur; celle
enfin qui ne fera pas augmenter
les impdts a proportion que lin-
dultrie fera des progres.

Nous avons remarqué plus haut,
que la loi des impots eft une loi
que les hommes en général seffor-
cent d’¢luder. Le produit de l'im-
pot fera donc toujours plus affuré,
quand le poids n’en tombera im-
médiatement que fur un petit nom-
bre de tétes ; 1l en réfultera encore
deux avantages , I'un de n’avoir fous

les yeux qu'un petit nombre de dé-
biteurs; Pautre davoir moins de
dépenfes a faire pour la perception
parceque ces dépenfes font en rai-
fon du nombre des contribuables.

Cela polé; qu'elle eftla claffe des
citoyens fur la quelle on peutavec
le moins de dommage & de rifque
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afleoir- immédiatement. les impors 2
- )
Je réponds que c'elt celle des pos-
feffeurs : *Japelle pofefleurs tous
ceux qui ont en leur propriété &
fous leur pouvoir, ou des fonds de
terre , ou des mailons , ou des mar-
chandifes, ou de largent placé a

intérét dans les banques publiques
ou chez les particuliers. Il feroit de
la juftice fans doute, que ces quatre
tlaffes de poffeffeurs portaffent éga-
lement & immédiatement , 3 pro-

portion de ce que chacun poffede»
les charges de I'état, parceque ce
font eux qui jouiffent le plus de la
protection que I’état accorde a la
propriété réelle ; celui qui ne poffede
fien, ne pouvant rien donner i é-
tar, il et fort naturel que Pétat
Iétire une partie de la reproduction
anpuelle des mains de ceux qui
tn font feuls en pofleffion,
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Nous avons deja vu, quelle eft
la force expanfive des impots, &
comment les poffeffeurs chercheront
a s'indemnifer & & faire contribuer
auili pour lear part les non poffeffeurs
par un travail plus affidu & plus
acif: travail qui eft le feul fond
par le quel ces derniers peuvent fup-
porter leur portion des impots ; d'ail-
leurs les poffeflfeurs forment la feule
claffe qui puiffe en avancer le paye-
ment , parcequ’ils en ont feuls la fa"
culté; ce font les fenls aufli quj

puiffent accélerer la repartition & Iz
proportionner a la confommation d’un
chacun.

La juftice éxigeroit, comme jai
dit, que les quatre’ claffes de pos-
fefleurs mentionnées , fuffent char,
gées indiftinement; mais trés fou-
vent en fait de politique il eft né
ceffaire de s’éloigner un peu deld

précifion:
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précifion géometrique & de fe fous
venit ‘que le plus grand bien ap<
parent ‘eft le plus grand ennemidu
bien réel. Il ne s'agit pas ici d’éviter
toutinconvénient, ni toute injuftice
particuliere, cela eft abfolumentims
poflible quand il. et queftion d’im<
pot 5 mais on doit choifir le parti
qui' occafionne le moins d'inconvés
niens & les inconvéniens lcs moins,
confidérables. : o

Comment les poffeffeurs dc.l‘ar-‘-J
gent placé 3 intérétou dans les bans,
ques publiques s ou chez les particu~
liers pouront:ils contribuer aux chat:
ges de Pétat 7 La chol¥ eft affez facile
Pour I'argent placé dans les (banques:
publiques 5 mais au lieu d’en payer
dabord un certain intérét que l'on
diminueroit enfuite’ par'la rétenue:
qu'on feroit fur ‘cet intérét de la!
valeur du tribut qu'on ;;ur ‘impofe
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il feroit bien plus fimple de rabais-
fer les intéréts de la maniere dont
nous I'avons dit en fori lien. Mais
pour  ceux qui ~prétent leur argent
aux particoliers’ quels moyens met-
tre en couvie pour les affujettiv a
une taxe réguliere ? Obligera-t-on
chaque: citoyen & mettre & décou-
vett fes dettes & fes créances?, Par
cette Toi trés odieufe en ¢lle meme
on diminueroit viliblementicette par-
tie dela circulation {urement tres
confidérable , qui n'elt uniquement
appuyée que: fur Fopinion qu'ona
de la richeffe de bien des maifons
dont’ on ruineroit. le crédit 5 credit
cependant  fur le, quel roulent ut
grand nombre d'utiles entreprifes ;
an ‘borneroit'donc, par. la extreme
ment Pindufbrie :Si Ton glen remet
32 bonne foi & & lawérité des, dé-
clilrations, volontaires , les fonds fus
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I¢s qusls. on doit lever les impéts » pa-
Toitront, bien. modiques 3 & la plus
forte Lh'i,rge tombanr. {ur ceux qui
auontdonné ﬁpwemunt l'esat com-
plet de. ]cl.u's bigns , 100 pourIa re,
garder. cette fu;chargc comme,_une
punition infligée 2 l’mgcmut,e ﬂcs
imes, droites : Encouragera-t- on
par - des recompenfes les d,é[atcurg
qui découvriront les. fonds ooy in.
fiqués ? la d..ﬁance & les foupqum
Tcm;:llrout l’cﬁant des peuples , &
ks mozurs de la nation feront bien.
1ot ml:wr;men: corrompues 5. d’ail_,
ltlll‘at qt;el t;}bleau pou;rmt on fatre
teg dstl:eg adtives & | aﬂives dcs  par-,
ﬂﬁuh.ers? f'u;ettes P des varmnons”
“ntinuelles , il faudroit les réformer"
que mois, chaque jour méme 3
ﬂEﬂ: jamais un momentfixe & cer.
Qu'on ajoufé & jtout cela leg

L4

peafes néceffaires pour entretenir
Nz
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le grand nombre de fubalternes qu'on
fera 'oblgé ‘d’employer pour tenir re”
giltre de tous les changemens qui
furviennent dans - cet objet, dont les
élemens font dans un mouvement
perpetuel; fi Tont confidere attenti-
vement les diverfes conféquences de
ce projet ,on trouvera quil y auroit
thoins demal dansTelpece dlinjus:
tice qu'on commettroit en exemptant
cette claffe de poffeffeurs des taxes
fur les fonds, pour les faire payeri
dautres claffes , qu'il n'y en avroit?
fe jetter dans cet abime de défor-
dres effrayants, qui fditroient de

Vimpdt *mis fut les capitaux préts
aux particuliers, quand on voudroit
le lever ala rigeur.
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SUAX XX LT,

Sl convient “dimpofer toutes les
charges . fur les fonds de terre,

Jl ne refte donc pour {upporter les
charges de Détat que les fonds de
terres, les maifons & les, marchan-
difes. Il a paru dans ces derniers
tems plufieurs ouvrages profondé-
ment écrits , fur la matiere des im-
pots 3 dans les quels on foutient
avec aflez de précifion & de force
que tous les impots doivent entie_
rement porter fur les terres, & qu'on
doit confidérer celles ci comme les
feuls biens taillables dans un état.
Lette forme de répartition répond
Parfaitement aux cing regles que nous

dyons exprimées ci deffus. = En éffet
N3
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felon cette methode les impots ne
tomberoient pas immédiatement fur
la claffe’ des pauvres , la’ perception
en feroit dune. trés petite dépenfes
ils feroient. fundc:&fur\des loix cons-
cantes & inviolables qui excluroient
toute diftribution arbitraire 5 ils ne
cauferoient aucune interruption dans
fa  circulation ) & 'n’y ~mettroent
aucun obftacle, enfin ils ne feroient
'Iiis , comme ils le font fouvent , uné
punition ‘de Vaccroiffement de I'in-
duftrie: 11 fandroit {enlement quels
loi exémptit détout impot pendant
un’ certain nombre dannéesles et
res foavellement défrichées. T n'elt
point de méthode plus’ fimple ' que
celle 1 : uneé cftimation générale ¢
‘tous les biéris fonds de I’état. {uffi-

“roit pour formet un cadaﬁrb fur le
quel fo reglcrmt la répartition des
‘taxes, On pourfoit favoir tous s
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ans quelle: eft la fomme dont le tré.
{or public a belvin quelles dépen-
{es on cft obligé de faire dans I'état
Pour Pentretien des onvrages publics
des routes, des ports , des chauffées
&c. ( depenfes qu'on doit toujourg
répartic fur toute la fociété en géné-
ral & non fur certains quartiers feu.
lement, ) On fauroit tovjours de que}
avantage il feroit pourle public d’en-
treprendre de nouveaux ouvrages:,
tomme de rendre navigables les ca-
naux & les fleuves , qui offrent a I'in-
duftrie des moyens fi faciles de tran{~
port , & qui rapprochent les villes &
les provinces les unes des autres. La
lomme totale du montant de ces dé-
penfes, jointe aux befloins journa-
liees aux quels doit fournir le tréfor
public , indiqueroient la quantité des
lixes qu'il faudroit impofer [ur toy-
5 les terres portées dans les cadase
N4
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tres ; apres quei” au moyen d'un cal-
cul facile,on trouveroit aifement com-
bien on devroit payer pour chaque
écu de valeur capitale des fonds de
terre. Chaque province , chague ter,
titoire auroit fon cadaftre particu.
Yiér, avec Pévalution totale de tous
{bs fonds & le détail Ipécifique, &
fom par nom de la quantité que
chaque particulier en poffede. Un
imple édit fuffiroit alors pour avertit
les pofleffeurs , & des fommes qu'ils
doivent payer, & de l'echéance des
payements. Chaque territoire auroit
fon colle@teur particulier , obligé d¢
vérfer dans la caiffe de la provin®
au terme prefcrit Ja fomme fixée. I
pourrait arriver que le collecteur de.
vroit’ quelque fois avancer le mon
tant de I'impot pour quelque parth
colier qui n'auroit 'pas encore ¢
quité fa portion; dans ce cas !
colle@teut devroit avoir pour hypoth®
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que privilegiée le fond pour le quel
limpot non payé elt da s outrecela
il devroit encore étre autorifé a [e
faire payer un intérét de fes avances,
intérét qui feroit fixé par les loix,
mais qui feroit cependant un peu
plus haut que Pintérét ordinaire,
Les caiffes de province difpoferoient
enfuite des impots , colletés & ras-
femblés , foit en les failant paffer a
la_capitale pour étre verfés dans le
tréfor public, foit en les employant
aux dépenles approuvées & ordonnées
par le gnuvcrilemant & fur les or~
dres du miniftére. Un fiftéme fem-
blable a été réalifé, & on na pir
que s'applaudir de fes éffets & de
fes fuites.

1l faut avouer cependant qu’en met-
tant toutes les impofitions fur les ter-
Tes, c'eft - 4 - dire fur la portion du

Propriéraire, les poffeffeurs actuels
Ns




298 " Réflexions
des biens fonds fe reffeatiroient de
ce furcroit de charges ; mais ces
fonds paffant 3 un nonveau poffeffeur,
par la voye des verites , celui-ci ne
s'en reffentiroit point du'tout, par
ce que Pacheteur cherche toujours
A employer fon capital 4 raifon d'un
tant pour ceht , & dans le produitan-
nuel du fond quiil recherche , il ne
calcule que fa propre portion , tous
les fraix de culture & toutes les im-
pofitions prélevées : ainfi dans la fui-
te des tems , ces impofitions ne fe-
roienr point 2 charge au proprictal-
re , & deviendroient comme une fer-
vitude paffive du fond qui féroit cal
culée dans Pacte dacquifition.
Malgré tout ce que je viens de di-
¥e 5 il ne me paroit pas que Ta mctho
dequi fait tomber tout le poids des i
pots fur les feuls poffefeurs des wer
res foit éxempte d'injultice: en effct
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les poffeeurs des marchandiles font
aufli bien protégés par I'état., que
ceux qui poffédent des terres, & aufli
bien maintenus que ces derniers dans
leurs droits de propriété réelle ; il me

femble en conféquence quiil eft jufte
de leur faire fupporterd proportion -
de leurs richeffes une partie des char-
ges de Pétat fous la protection duquel
ils vivent. Si la reproduction annuelle
eft le vrai fond de la richeffe natio-
nale , & fila totalité de cette repro-
dudtion eft formée, & par les pro-
ductions de la terre, & par cell.-:s de;
manufactures; il eft fort ind Eerent
que laricheffe d’un particulier vienne
de 'une ou de 'autre de ces fources ;
& gl eft de la juftice de faire con-
tribuer ces pofiefieurs & proportion
de leurs richefles , il me paroit évi-
dent & jufte , que le poffeflenr mar-
N6 .
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i chand' deit payer les impéts tout
c¢omme 'le ‘poffefleur terrien.

: “Sion éxempte totalement des im-
pots le marchand , pour charger uni-
-. quement le poffeffcur des terres, I'in-
duftrie {c tournera du c6té des manu-
factures préférablement 4 I'agricultu-
re, & il fera 4 craindre que celle-ci
ne fe reflente des mauvais effets d'un
imp6t qui diminuera par cela méme,
quiil ne fera pas proportionné avx
forces des contribuables. Le proprié-
‘taire des terres ne pourra point re-
'jét'té'r une partie du poids dont il cft
ehargé fur les autres claffes de la na-
tion , pour retablir Péquilibre dans
Ia diftribution de I'impor ; dés que fes
concitoyens auront le pouvoir de fai-
re venir de I"étranger les denrées qui
leur feront néceffaires; parce que,
guand pour s'indemnifer de ce quiil
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paye a Pétat de plus que les autres,
le terrien voudroit haufler le prix du
grain, du vin 5 de 'huile & des au-
tres productions de fes campagnes , il
ne peut pas le faire monter au dela de
certaines bornes ; s'il les pafle , le né-
gociant introduira dans le pays les
memes denrées prifes dans 'etranger,
& pouvant les donner a plus bas prix,
il forcera le propriétaire national de
rabaiffer les prix des fiennes. On doit
obferver encore dans le casprélent ,
que fi I’état confinoit avec un pais fer-
tile, dans lequel Pimpot fur les terres
{eroit 1égertoutzs les denrées étrangé-
Tes entrant dans I'état fans payer aus
cun impét , auroient firement la pré-
térence fur Jes productions du pays,
4 moins que le propriétaire des terres,
nationales ne livrar fes propres den-
Iét.s au méme prix ; & par ce moyem
les impats nouvellement affis fur les
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terresy occafionneroient une diminu-
tion gonftante & fenfible de la richefl
du poffefleur des terres , foit dans [es
revenus annuels , foit dans la ‘valeur
méme de fes fonds , sl fe détermi-
noit a les vendre. Dans un état vafte
& fort ¢étendu, cet incomvénient ne
feroit fenfiblc que vers les frontieres ;
mais dans un état plus refferré, il fe
feroit {entir par tout & pénétreroit
jufgu’au centre.

A le bien prendre , tous les droits
que le payfan paye, foit qu'ils f
1évent {ur ce qui fert & le vétir ou
4 le nourir, ou fur les ventes, a-
thats on contrads qu'il fait, ceft tou-
jours le propriétaire des fonds qui
les paye. La chofe eft évidente, puil-
que fur le produit des terres , il faut
prélever les fraix de la culture, 'en.
tretien du laboureur & la valeur des
droits & payer: ce n'eft que ce qui
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refte aprés ces déducions qui forme
Ia portion des revenus du maitre. Si
on dcnhﬁrge Ie pﬂ}’ﬁtt‘l de toute impofi-
tion , la pnrtlol'l du pmprmmre en
Laugmentcra d’ autant toutes les’ c}mr-
ges du payfan tomberont donc fur les
propneralrcs J en dis autant de tou.
te charge qui feroit impofée fur le
dumcﬁlque q'm eft aux gages du mai-
tre des fonds , parce: que celuiqui ne
pofiéde uniquement gue fon falaire’,
doit prendre fur ce faliire de quoi
payer les charges qui'lui font impo-
fies ; par donléquent le propriétaire
pourroit fe''dédomager ‘du furcroit
de charge qui 'tomberoit fur fapor
tion, en diminvant d’autant la part
qu'il donneroit au payfan qui cultive
fes terres; le ‘maitre pourreit dimi<
nuer le falaire de fes domefliques
dauant qu'on aureit angmenté les
impéts quiil doic payer, & que ne
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payent plus les gens qui font %
{es, gages : De meme le frabriquant
payeroit d’autant moins Ja main
d'ceuvre, que celle-ci payeroit moins
d’impdts. On peut donc augmen-
ter les charges du propriétaire
des fonds de tous les droits que
payoient , mais que ne payerontg
plus les pauvres non propriétaires,
& les gens a gages. En fuivant cette
methode on fe procure deux avan-
tages confidérables; le premier con.
filte, en ce que les revenus publics
feront plus fixes & moins fujets
des non wvaleurs; 'e fecond , de
ce que le propriftaire lui méme ,
les agriculteurs, les manccuvres ne
feront plus expofés aux caprices ,
aux vexations & aux démarches
arbitraires des ‘¢xacteurs, & ne fup-
porteront plus les dépenfes immen-
fes que la perceprion des impots
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fons une autre forme entraine apres
elle.

Il faut cependant confiderer ici,
“gu’en général la cinquiéme partie de
la nation habite les villes , & quoi-
que cette proportion mile en avant
par un auteur qui a ét¢ des premiers
a méditer {ur quelques uns des ob-
jets que mous traitons ici, ait été
contredite par un philofophe an-
glois, dans le fait elle n'en cft pas
moins généralement jufte. Des qua-
tre cinquiemes parties qui vivent hors
des villes 5 il en eft une portion aflez
confidérable qui tire fa fubfiftance
de quelque commerce & non de
Pagriculture. Dans la portion qui ha-
bite les villes, le nombre des poflcf-
feurs des terres, & de ceux qu'ils
tiennent a leur gage , n’cft pas certai-
ment le plus grand : il eft une clafle
_ confidérable des citoyens , poflefleurs
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&es marchandifes, quitiennent aleur,
gages un nombre confidérable de per-
fonnes ; or toute la fomme des im-
pots que paye actuellement cette claf-
{e de poffefleurs des marchandifes ,
ne ponrroit étre qu'un furcroit de
charge fur les terres, qui en accable-
roit les propriétaires , fi on les faifoit
tomber fur eux feuls, & qui {eroit
une diminution réelle & phyfique de
leurs richeffes.

Il eft bien vrai que {i topte Ja fom.
me des impots repofoit {ur les biens
fonds, leur propriétaire recevroit un
foulagement fur tous les objets de fu
propre confommation , comme vi-
vres , habillemens , meubles , livrées
chevaux, entretien &c. puilqu'il dé-
penferoit d’autant moins pour ces ob-
jets, que ces objets méme perdroient
en valeur celle des impéts dont ils
étoient chargés , le total des dépenfes,
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exceflives deleur perception, les dom-
mages qui réfpltoient fouvent du pou-
voir arbitraire des employés dans les
fiatices ; mais ces avantages ferofent-
ils proportionnés au {urcroit de char-
ges qui tomberoient fur fa portion de
propriétaire # Il faudroit pour éta-
blit cette proportion , & pour que
Pan de ces objets balanct P'autre’,
que les dépenfles diminuées dans la
perception del'impot, égalaffent tout
ce que payoient les divers {ujets de
Pétat, qui ne poffédoient point de
terres’, & qui ne vivoient point par le
travail & le produit de Tagriculture.
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§. XXXIV.
Des droits [ur les marchandifes.

I Ndépendamment de tout ce que
nous venons dedire,il importe encore
de confidérer , quen impofant toutes
les charges fur les biens fonds , Détat
perdroit tout 'avantage qu'il peut re-
tirer d’un tarif bien fait," qui ferve
a regler les droits d’entrée & de fortie
{ur les marchandifes. Lesimpots fur
les marchandifes font un noyen d'¢
loigner une nation rivale , comme
les gratifications fervent i rappro-
cher les autres, lorfque Pintérer de
la repfodudion annuelle Pexige. Un
droit fur la fortie d’une matiere pre-
miere , peut étre un motif trés fort
a augmenter la reproducion annuek
le, en la reduifant en matiere ouvreée.
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Ui droit fur Pentrée des productions
d’'une manufadture étrangere, peut fa-
vorifer une manufadure femblable
établie dans le ‘pays. Je ne m’éten-
drai pas davantage fur ces premiers
élemens , que plifieurs autcurs ont
développé avec beaucoup de clarté.
La direction vers un but utile, qu’a-
vec un peu de prudence on peut don
ner a l'induftrie par le moyen d’un
tarif dedroits;, Paugmentation fenfi-
ble de la reproduction annuelle qui
peut {uivre d’'un impdt fagement im-
pofé fur les marchandifes, font dc:
biens & des avantages (i réels, qu 1]5
furpaflent felon , moi: de beaucoup
Vinconvénient des dépenfes de la
perception de ces droits,

. Quoique je regarde comme un trég
grand avantage pour 'état, un tarif
fagement imaginé , & un droit judi_
cieulement impofé fur les marchan-
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difes, je me .penfe,pas . cependant;
qu'il foit jamais wutile de defendre
I'exportation  d’aucune; matiere pre-
miere 5, quoique . je grois. convenable
de lui faire payer un droit de- fortie =
jlen ai d¢ja indiquéla raifon , faveir
que les loix prehibitives & qui gé-
nent la fortie d’une produdiony en a«
viliffent le prix, puifque:leur premict
effet eft d’écarter tous les acheteurs
étrangers:; qui. entreroient en: coms
currence avec ccux du pays ; le prix
de cette marchandife étant avili, il en
réfulte nécelfairement qu’on en né”
glige'la‘culture, bientot toute cette
satiere premiere’ torbe entre les
mains de monopoleurs, qui n'en'four-
niront pas fedlement 2 la nation ce
qui lui-eft néceflaire pour fes befoins,
bien loin d’en procurer I'abondance 3
au'lieu quan impot mis & propes {ur

| '3 ifit F0
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elle, auroit bien a lavérité éloigné

Pacheteur étranger ; mais ne I'auroit
pas exclus , & l'onn ’auroit pas donné
Jiew au mnnopo]e. i

Pour ce qui concerie la maniere
de regler cet impét, il faut obferver
qu'on peut l'augmenter & proportion
qize les marchandifes ont plus de vo:
lume & de valenr, & que moins elles
font volumineufes & précieules, plus
doivent etre legers les droits dont'on’
jes charge, parce que plus il eft aifé
de frauder les droits, plus Pintérét
qu’on a de les fravder eft confidéra-
ble, & plus auffi on les fraude ' effec-
tivement, v fur tout que la pemd'
naturelle de la contrebande 2ft la con-
ﬁrcatmu de la marchandlfe,

La tanf des drmts ne, deyroit étre
Wun, fimple vocabulaire {fuccint &
Portatif , ou on trouyereit d’un coté
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par ordre alphabétique toutes les
marchandifes fujettes aux droits; &
vis & vis , ce que chacune doit payer
dans deux cas différens , lorfgu'elle
entre: & lorfquelle fort de I'état:
les fimples tranfits devroient étre ab-
folument francs. Il eft des marchan-
difes qui payent tant par mefure,
d'autres tant parlivre, d’autres fe-
lon le nombre , & d’autres enfin {ui-
vant eftimation de leur valeur ca-
pitale, c'eft -2 direa tant pour cent
de ce quelleg valent, Le tarif de-
vroit fuivre a ces divers égards I'u-
fage du commerce, & fe conformer
dans la - maniere de taxer chague
marchandife 2 la manicre dont 1
vente s'en fait entre les négociants
Celles qui ne {e vendent ni au poids
nia la mefure, devroient étre taxées
fuivant Peftimation” de leur valeut
capitale , ‘parcequie dans” ce genre

d’objets-
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dobjets, cette valeur eft fouvent trés
différente  entre deux - chofes qui
portent le méme nom. Les tran{ports
dans lintérieur du pays devroient
ttre pleinement libres , & le droit
fur A méme marchandife étre le
méme dans toutes les parties de P'état.
Par ce ‘moyen Ia totalité] des impots
porteroit { & fur tous les fonds fta-
bles & {ur toutes les marchandiles qui
font Pobjet du commerce étranger:
Par cemoyen le commergant fou-
lageroit en partie Pagriculture trop
chargée : les poffefleurs de Pargent
feroient libres de Pemployer oua I'au-
gmentation de la reproduction an-
tuelle , ou & faire valoir des terres |
ou dans les manufactures ; & de cette
maniere les impo6ts tomberoient fur
tousles poffefleurs i qui on peut faire
Pyer les droits. i ;

On a propofé cette quaiﬁun--, fae .
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voir , ¢l feroit généralement avanta-
geux, que toutes les nations s'accor- |
daffent 2 abolir tout droit guelcon-
que fur les marchandifes, de ma_
niere: qu'elles puffent librement en-
trer , fortic & circuler dans tous les
états 2 & quels feroient les effetsqui
réfulteroient de cet accord ? Sion
pouvoit efpérer de voir un accord
fémblable entre toutes les puiffances
de PEurope, il feroit tres facile de
priévoir quelles:en: {eroient les con-
féquences : Il en feroitalors de toute
PEurope comme d'un état ou la cir-
culation eft abfolument & pleine-
ment libre 3 les nations fe rapproche-
roient entr'elles , le commerce géné-
ral feroit & plus actif & plus étendd;
Pinduftrie fe ranimeroit. de tous
cbtés & la reprodudtion annuelle {erois
dans toute 'Europe & plus abondant |
& plus foutenue ; les hommes joui-

v 1
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roient en général de plus d’aifance ;
mais la puiffance des états, ceft A
direla rélation des uns anx autresy
{eroit toujours la méme, Mais com-
ment efpérer de voir cet heureux
accord dans un tems oh l'on n’y
pas feulement pt venir  bout d’ob-
tenir le concours des divers états,
pour réduire les poids & les mefures
4 une uniformité générale, quoi-
que cette entreprife n’ent exigéau-
cun facrifice, ni caufé aucune dé
penfe; cependant (i contre toute at.
tente nous avioms le bonheur de
voir réalifer ce projet défirable, il
W'y auroit, je penfe, aucun homme
capable de ne pas applaudir 3 une
idée auffi pleine humanité, i une
opération auffi fage , dont le but fe-
Toit de multiplier le nombre de nos
femblables, & de rendre i tous la

¥ie plus douce & plus agreables
0z
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Mais cet accord n’éxiftant point, tant
que les autres états mettront des im-
pots fur les marchandifes, & s'ef-
forceront d’empécher que celles ‘de
leurs voiling ne {e débitent & ne
{e confomment chez eux ; leurs voi-
fins font mis dans la néceffité de
travailler de leur coté, & ce que les
matieres premieres qu'ils peuveng
fournir , leur” foyent vendues aulli
cherement qu'il eft poflible ; & que
celles qu'on regoitdu dehors toutes
cravaillées foyent chargées d'impots
afin que celles du pays ayent tou-
jours la préférence s'il eft poffible.
Siune nation s’avifoit feule de ne
pas en ufer ainfi , elle fouffriroit
bientot , dans toute leur etendue,
tous les maux que peuvent caufer
les impots fur les marchandifes; &
ne jouiroit d’aucun des avantages
dont ils peuvent étre la fource.
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. XXXV

De la maniere dont on peus operer
une reforme utile dans les impots.

IL eft tres peu de nations chez qui les
imp6ts {oyent réduits & ce point de
fimplicité , de n'avoir que deux ma-
nieres de les percevoir,une {ur les

fonds flables & Vautre {ur les marchan_

difes: Comment donc un habile mi-
niftre des finances pourra-t-il trouver
une iffue dans ce labirinthe d'impots
multipliés, de gabelles , de mono-
poles , qu'on rencontre 4 chaqu,
pas dans un érat , dans quelque
fens qu'on le traverfe ; & qui gé-
nent & embaraflent prefque toutes
les actions du citoyen ? quels
moyens choifira-t-il pour faire dans
O3
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cette partie une reforme utile ? Lim.
pét, cette partie la plos intéreffante
mais la plus délicate du corps po.
litique , ne fauroit -étre ddécompofé
par des mou vemens violens & impé.
tueux : les anciens {yftemes de finan-
ce font de vieux batiments , qui fe
font élevés par degres, fans qu'aucun
elpric fage en ait tracé le plan, ni
dirigé I'exécution: Ce font des édi-
fices délabrés & croulants pour ainfi
dire fur eux mémes , qu'on ne fou.
tient qu’a force d’étais. Vouloir chan-
ger leur fituation , c'elt wvouloir les
faire tomber en ruine: il faut beau-
coup de prudence & de finefle pour
y toucher : il faut y procéder par
degrés; & 4 leur égard, les effais
font préférables aux opérations har.
dies & aux remedes décififs.

Je fuppofe donc qu'un minifire
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veuille fimplifier les finances, & pour
cela les réduire a ces deux branches
feules de revenus publics : les doua-
wes & les cenfes [ur les terves: quelle
{era lamarche & la gradation quil
devra fuivre pour mettre enexecu-
tion un projet fi lovable ? Voici, ce
me {emble, la méthede la plos [are.
Ayant choifi entre tous les imp&ts
fubfiftans, celui qui par lui méme
et de peu @importance pour Iétat,
‘mais qui en méme ‘tems porte le ca-
ractere le plus odicux, & dont le
poids porte immédiatement fur le
paylin , ce miniftre d'érat commen-
cera par abolir ceft impdt, en le
remplagant en faveur de la «caiffe
‘publique par une légere augmen.
tation des droits {ur les terres , pro-
portionée en valeur au produit de
Timpét aboli, Il fera enfuitela mé-
O4
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me opération fur quelque impét
femblable, payé par les artifans ou
-par les corps de métiers, ou par
leg marchands, en lui fubflituant
par un calcul bien réflechi, une aug-
mentation dans letarif, ou un tant
pout cent généralement {ur toutes
les branches du commerce , ou fur
certains objets en particulier, qui
font de nature a pouvoir fans domage
payer de plus gros droits; il renou.
vellera fucceflivement cette opération,
allant alternativement des tributs in-
dire@s fur I'agriculteur, aux tri-
buts fur les marchandifes ; rempla-
gant ce qu'il abolira d’'un coté, par
ce qu'il établira de 'autre de droits
nouveaux [ur la portion des propri¢-
taires des terres & fur le tarif des
marchandifes. Clelt ainfi que par
une marche lente & prudente, it
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aura la fatisfaction de voir lui mé-
me les utiles effets de {es operations,
fans jamais courir le rifque de trou-
bler latranquilité publique, aux dé-
pens de la quelle on.ofe faire quel-
ques fois d'imprudentes experiences:
l'humanité ne veut pas que ce foit
fur des hommes vivans que le chi-
rurgien éxerce fon {calpel pour apren-
dre P'anatomie. Le législateur intey_
ligent preparera les efprits 2 toute
reforme falutaire, & s’en ouvrira
les voyes en ménageant i la nation
tous les moyens de s’éclairer fur fes
veritables intéréts, & de raifonner
fur la felicité pablique, La faufle
politique du fiecle paflé a jetté les
peuples dans nne mifere affreufe, les
tréfors publics dans. des dettes qui
les ont oberés, & les fouvérains
dans un état de foibleffe & de lan-
L208 §

|
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gueur, d'ot ils font heureufement
forti dans des tems plus favorables.
On définiffloit alors I'art de gouveners
Part de teniv les bommes fous Is
joug de Pobéiffance ; les tenébres do
miltére couvroient toutes les affaires
publiques; la population , la nature
& Pefprit du commerce, les finances
dun état, étoient des objets ou in-
eonnus 4 ceux mémes qui gouver-
noient , ou couverts d'un voile im-
pénétrable 2 tous les yeux; La
‘route des emplois étoit marqucée par
Ja défiance & par fa compagne la
dilimulation. Leciel nous a ramen¢
des tems bien différens & des jours
plus heureux. Tous les gouverne-
‘ments en Europe fe difputenta I'en-
vi la gloire de détruire les maux
‘que nous avions regus en héritage
d’une faufle politique Maintenant
on définit lart de gouvermer ud
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peuple 5 lart  daccélérer fa marche
wers la profpirité. Les véritis publiées
par quelques hommes pivilegiés {e
font répandues geunéralement dans
toute I'Europe; elles font parvenues
jufques vers le trone des fouverains
bientaifants;les efprits fe font éclairés,
& par le choc méme des opinions
diverfes , iis ont répandula lumiere
fur tousles objets rélatifs a la felicité

publique : matiere bien plus dign,

fans doute de nos réMexions & de
notee étude, que les verités abltraitess
les phénoménesde la nature , & les
faits de Tantiquité 5 objets fur les
quels dans les tems pafiés on vou-
loit que la raifon fixit uniquement
fes perifées , ne faifant pas attention
que c’éroit reltreindre fon empire en-
‘tre des bornes trop étroites.
Quelles preuves de ces heureux
changemens ne ‘me fourniffent pas
O¢
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les livres qui fe font publiés dans
~ ces derniers tems chez toutes les na-
tions & en toute {orte de langues,
fur Péconomie politique 4 {ur le com-
merce , {ur le gouvernement civil,
fur les impots; livres dans les quels
leurs auteurs ont mis avec une
noble affurance & une pleine liberté
fous les yeux du public, des fecrets
dont autre fois on ne fe {eroit pas
permis impunément de parler. On a
difcuté & ré‘luit en probleme, files
reglements & les loix {ur certains
objets publics font utiles ou non,
Chaque particulier peut s'inftruice ,
penler & avoir fon opinion & foi
I no'eft arrivé aucun mal aux aw-
teurs qui ont traité ces matieres im*
portantes 3 plufieurs av contraire ont
été récompenfés ; & d'aprés. leurs ou-
wrages jugés dignes.des emplois. pu-
blics, Un. habile miniftre doit done

e |
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favorifer dans le public la curiofisé
de s'inftruire {ur les objets d’écone-
mie & de finance : il fondera des
chaires pour enfeigner ces partics
intéreffantes : il les fera remplir par
des hommes éclairés qui inftruifent
la jeunefle dans les wvrais principes
qui font les mobiles du bonheur de
la fociété: il permettra Dentrée &
donnera un libre cours aux ouvra-
ges qui traitent de ces mutieres im-
portantes: il laiferad la prefle cette
liberté au moyen de la quelle tout
citoyen peut manifelter fes opinions
{ur ces objets publics, avec la dé.
cence & 'honnéteté convenables. Par
ce moyenles featimznts & les opi-
nions f{ur ces objets érant librement
éxaminés & dilcutés, attaqués &
défendus , leur choc mutuel peut
donner naiffance aux idées les plug

beureufes;, & desréves de quelque:
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elprits, on voit germer & éclorre de
tems en tems les principes les plus
utiles a la prolpérite de éat.

Plus le public fera éclairé, & plus
il fera julte eltimateur des bien-
faits qui émanent du tréne ; il en
fera plus docile a la voix de la rai-
fon & reconnoiffant envers la fon-
veraine Providence; on n’entendra
plus au milieu d’un peuple inftruic
ces dilcours malins, ces murmures
dangereux qui font quelque fois
palir un miniftre, dés qu'il veut
étendre la main pour remédier aux
-anciens abus qui font la fource des
maux que fouffre la fociété, On fait
pendant combien de tems, & avec
combien d'efforis les Sully & les
Colberts ont eu i lutter contre les
obftacles qui s’oppofoi nt i leurs fa,
ges projets.

Je ‘pourrois ajouter ‘encore, que
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plus le peuple fera eclairé, & plus
un fouverain fera fur que fes mi-
niftres travaillent au bien de Iétat.
Les miniltres & les magiftrats fe-
ront -dans une obligation d'autant
plus étroite de s'inftruire, que la
nation aura plus de lumieres : Peil
d'un public intelligent fera toujourg
un aiguillon trés preifant pour faire
le bicn; & fon approbation, la plus
douce & la plus flatteufe récompenfe
pour celui qui le procurera, Favo-
vifer la curiofité, €5 étendre les lu-
mieves [ur les matieres de finance €5
de conmerce , {era toujours la ‘meil-
leure methode pour préparer aune
reforme -utile & pour leffectuer {ans

obftacle.
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= e ——
§ XXXVIL

Si les impots font en enx mémes
avantageux ou unifible:.

Lﬁ. diftribution des impots étant
une fois rectifide & reduite 4 Ia
fimplicité des deux feuls principes
que nous avons indiqués; la circue
lation interne étant par la facilitée,
le tranfport rendu libre, toutes les
entraves de I'induftrie brifées, Ie
citoyen ayant le bonheur de vi-
vre fous des loix claires, fimples,
douces, inviolables; la bonne foi
n'ayant plus rien & craindre en fe
montrant ouvertement , & fare d’-
tre conftamment protegée ; il n'eft
pas douteux que dans ces circonftan-
ces une naton. ne fafle des progrés
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rapides vers fa plus grande félicité.
Mais on pourra demander encore fi
les impots, quelques bien diftribués
qu’ils foyent, font utiles ou non 2
Vinduftcie nationale? Plufieurs au-

tears ont opiné pour laffirmative,
s'appuyant {ur ce principe, queles
impots  appauvriflant les hommes,
augmentent leurs befoins & les ren-
dent conféquermient plus induftricux.
A ce raifonnement,il me femble qu'on
peut en oppofler un autre: Les im-

pots enlevent pour quelque tems i
la circulation une partie fenfible de
la marchandife univerfelle , ils rallen=
tifent par conféquent cette circula.
tion, & avec elle linduftrie. Dil-
leurs les impots caufent une dimi-
nution réelle du produic utile de
Pind.ftrie ; les hommes auront done
un motif moindre 4 étre induftrienx.
. On fe fonde encore fur cette re-
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marque , que les villes les plus flo-
riffantes font précifément celles on
on eft le plus chargé d'impéts, &
c'eflt 4 cette furcharge d'impét qu'on
femble attribuer la profpérité de
ces villes; tandis qu'au contraire
ceft la profpérité de ces villes quia
© permis cette augmentation des im-
pots , & qui 'a rendue poflible.
§'l arrive quelquefois , que dans
les états animés par une induftric
extraordinairement active, une mau-

vaife opération ne produile pas en
apparence des mauvais effets, cela

vient de ceque les grandes maflesy
dont la matiere eft firt compailes
aprés avoir été une fois réchaufices,
ne perdent que fort lentement leu
chaleur. Plus un état a des bornes
¢étroites, & plus il eft facile dele re-
lever, comme de le conduire 4 f2
ruine: Il faut l;lus de tems & &
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plus fortes fecouffes pour donmer
le mouvement aux grands -états, foit
du cbté du bien, Toit du cdte dumal,

Il y a, je Tavoue, quelque cho™
fe de feduifant dans le tableau par
le quel on veut prouver que les
impéts font avantageux. Parcou-
rons, dira - t- on, toutes les nati-
ons de la terre; nous verrons les
climats les plus doux, les pays que
le foleil féconde davantage, habités
par des peuples pauvres, fans adti-
vité & connoiffanti peine Pinduftries
nous verrons au contraire les cli-
mats les plusingrats, s'il ne reftent pas
déferts, fe couvrir de nations riches
& de peuples trés induftrieux. Il
faut que le froid foit rigoureux pour
que 'homme invente des hubitations
délicieufes , dans lesquelles on rel-
pire un air doux & tempéré méme
au miliew des plus fortes rigeurs deo
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Phiver. Il faut que la mer s’eleve &
menace de {ubmerger un pays , pour
qu'on voye ce pays changé en jar-
dins féconds , remplis des plus riche-
productions étrangeres. Il faut placer
une nation {ur un fol couvert de ro-
chers fecs & arides, & quelle foit
menacée d'une famine continuelle
pour qu'elle devienne la plus riche
& la plus abondante de toutes celles
qui Penvironnent. La voix defpoti-
que du beloin place I'homme dans
Palternative ou de périr, ou d'etre
induftrieux ; & I'habitude eft un mou-
vement regu, qui va toujours au deld
des befoins ; de la vient qu'on voit
avec furprile regner le luxe & les dé-
lices fur le fol méme ot la nature n'a
voit femé que le germe de la mort.
Les imp6ts font Petfer de la {térilice
puifque fi dans un pays fertile un
champ cultivé par le travail de dix
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hommes, donne annuellement un
produit {uffifant pour en nourrir tren~
te, la rente du propriétaire du fond,
fera dans ce cas Péquivalent de I'en-
tretien de vingt hommes : Mais dans
un pays ftérile, la méme étendue de
terrain & le méme travail ne produi-
ront que ce qu'il fauta Pentretien
de vingt hommes , & ainfi la rente
du propriétaire ne fera que 'équiva-
lent de D'entretien de dix hommes ;
Or fi dans le pays {térile on éxige du
propriétaire un impdt qui lui enleve la
moitié de {a rente, il {¢ trouwvera n’a-
voir plus pour fa portion reftante »
quece qu’il fauta Pentretien de dix
hommes ; 'impét fait donc a4 P’égard
dupropriétaire le méme effet, que 'in-
féecondité naturelle du fol ; deld quel-
ques perfonnes concluent que fil'in-
fécondité naturelle du fol force 'hom-
me 2 devenir induftrieux, 'infécon-
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dité -artificielle occafionnée par les
impéts produira inconteftablement
fur lui le méme effet.

Cette maniere de raifonner n’elt
point concluante, parce qu'il lui man-
que une condition. L’homme voit
beaucoup micux & plus aifément les
bornes immuables de la nature phy-
fique , qu'il n’appergoit les bornes
variables & flottantes de l'opinion
de celui qui le gouverne. Unelon-
gue expérience a lui tranfmife par
tradition & acquife par fes propres
effais, luk fait connoitre quels {ont
les obftacles phyfigues qu'il doit {ur-
monter , pour continuer  vivre {ur

un terrain ingrat 2 la vérité, mais
qu'il préfére a toutautre, parce qu'il
y eft né; il mefure {es forces fur les
obftacles, il fait qu’avec une telle
quantité de travail il pourra les vain-
cre & jouic enfuite avec fureté du
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froit de fes travaux; mais lorfque
Pinfécondité qu'il doit.combattre eft
artificielle, dépendante de la volon-
té des hommes , il ne voit en elle
qu'un obftacle odieux qui peut s’ag-
grandir & [e renforcer & mefure qu’il
fera plus d’cfforts pour le furmonter.
L’homme sg'avilit par les fardeaux
qu'on lui impofe, fa confiance en
celui qui gouverne diminue, il sa-
bandonne au découragement, & fe
livre & I'indolence.

Je fuis donc dans la perfuafion
qu'en général tout impdt tend i affoi-
blir & a décourager Pinduftrie, fi
on en excepte quelques droits pla-
cés & propos fur Pentrée ou fur la
fortie de certaines marchandifes , au-
quel cas il peut méme la favorifer
&la féconder pofitivement. Pour fe
convaincre de ce que javance ici,
Ttmontons a ces principes dont j'ai
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déja fait mention quelque part dins
cet ouvrage: s'il étoit un peuple
éxempt de toute contribution, & qui
eut une forme de gouvernement ca-
pable de le maintenir en fociété ; dés
Vinftant qu'une autre nation feroit
injufte a fon égard, & qu'il feroit me-
nacé d’une invafion de fa part, il fau-
droit qu'une partie du peuple aban-
donnit lagriculture & les arts, &
courut aux armes pour la défenfe
commune, tandis que lautre partie
{eroit occupée a la reproduction an-
nuelle , pour fournir 2 {fon entretien
& a celui de fes defenfeurs. Dans
cette fuppofition il n’eft pas douteux
que linduftrie nationale & la repro-
ducion annuelle , diminueroient 2
proportion du nombre de bras qui
auroient abandonné Pagriculture &
les arts, & auroient prisles armes

pour la défenfe de la patrie, Mais fi
en
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en place de cette méthode de défen-
{fe qui enléve une partic de la nation
2 linduftrie & a l'agriculture, ona
habituellement un nombre d’hom-
mes qui n’ont d'autre vocation que
cellede fe confacrer 2 procurer la fu-
reté du pays; & au lieu de lenr donnet
mmédiatement une partie des "den-
rées & des marchandifes néceffaires
i leur entretien , les poffefleurs des
unes & des autres les échangent con-
tre la marchandife univerfelle & la
confignent dans le tréfor public
pour qu’il s’en {erve pour Ientretien
des défenfeurs. L'effet fera toujours,
ce me femble, le méme dans un des
cas comme dans l'autre ; c'eft a dire ,
que l'induftrie feroit plus grande &
la reproduction annuelle plus confi-
dérable, i 'on pouvoit réalifer le
projet chimérique d'abolir toutes les
charges, vous les impots, comms
P
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ofa le propofer au Sénat de Rome,
homme le plus ftupide & le plus
cruel qui ait jamais déshonoré le tro-
ne d’Augufte.

Les impots {feront toujours d'au-
tant moins nuifibles, que leur pro-
duit paffera plus promptement, des
mains des contribuans dansle tréfor
de P'état, & de celvi ci , entre les mains
des perfonnes a qui I’état ‘paye des
apointemens, ou au payement des
ouvrages publics, en paffant par le
moins de mains poffibles ; par ce

moyen, quoique par fon mouvement
imp6t ait 6té pour quelque tems
quelqus chofe a la circulation , cet
argent y rentre bientot, & fert de
nouveau 4 multiplier les achats, les
ventes & les entreprifes de Pinduf-
trie; on diminuera encore d’autant

plus les domages que caufent les im-
pots, qu'on en dépenfera une plus
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grande partie dans les lieux mémes
ou on lalevé, & qu’il fe partagera
davantage en fortant du tréfor pu-
blic.

§. XXXVIL
De Pefprit des finances €3 de

Péconomsie publique.

LEs principes qui doivent guider
un miniftre des finances , font bien
différents de ceux que doit {uivre un
miniftre d’économie publique : cette
obfervation eft de Ia plus grande im-
portance, Les loix qui concernent
les finances font trés dangereufes
lorfqu'elles font indirees ; celle au
contraire qui ont rapport a I'écono-
mie, ne produifent que de trés mau-
P2
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vais effets,(i ellés font direffes;je m'cx-
plique : fi la finance par éxem-
ple voulant indireCtement perce-
voir un impét, s'avifoit de défen-
dre 4 tout cltoyen telleou telle ac-
tion, mnon dans Pintention d'empé-
cher directement de la faire, mais
feulement pour obliger ceux qui vou-
dcaiit Ta faire @ en acheter la difpen-
fe, (& il exifte de telles loix dans
bien des pays,)je foutiens que cet im-
pot indire& coutera plus ala nation
que le tréfor public n'en retirera de
profit, & trés fouvent il entrainera a
fa {uite la vénalité , la corruption &
une perte de tems confidérable en
vaines formalités & en devoirs d'of-
fice, tandis quefilaloi avoit ordon-
né clairement & directement le paye-
ment d'urie fomme égale fur un fond
waillable, Pimpot auroit été plus ma-
naturellement, plus furement , moins
difpendienfement , & moins odiev-
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fement colloqué. Qu'on examine
en effet tous les cas on limpot eft
indire , & on conviendra que
la plupart des auteurs ont eu rai-
fon de trouver cette forme trés vi.
cieufe : la finance doit toujours mat-
cher a découvert; & tendre fans au-
cun détour vers fon but qui eft de
-lever Iimpot fur les objets tailla-
bles. - .

L'économie publique au contraire,
doit toujours chercher des voyes in-
directes pour agir avec fuccés. La fi-
nance a pour objet de géner lu na-
tion le moins qu’il eft poflible dans
la répartition des impots : objet de
Péconomie publique eft de porter au
plus haut point poflible la reproduc-
tion annuelie. Dans la finance il faut
agir avec plus d’empire & dadivité;
dans I'économie publigue il faut plus

de fineffe & plus de prudence, Quel-
F 3
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ques exemples donneront plus de jour
i mesidées : fuppofons qu'on veuil-
je augmenter la population d’un état,
étendre la culture {ur des terres in-
cultes & abandonnées, perfectionner
les productions nationales; ces pro-
jets tout avantageux qu'ils foyent en
eux mémes , ruineroient la nation,
fi on prétendoit les effectuer par des
loix directes , & fi le législateur au
lieu d’employer les invitations & les
confeils , faifoit ufage de la force &
des ordres. Ce feroient par exemple
des loix diredtes que celles qui dé-
fendroient aux fujets de fortir du
pays, ou qui ordonneroient i cha-
que citoyen de fe marier dés quiil
a atteint Page de vingt ans. Celles
qui impoferoient aux communautés
Pobligation de défricher les terres in-
cultes de leur diftrict; qui prefcri-
roient une méthode particuliére aux
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propriétaires de préparer la foye,
Thuile , le vin récueillis {ur leurs pro-
pres fonds. Les effets de ces loix di-
rectes & génantes {eroient certaine-
ment la dépopulation & la défolation
de I'état 5 les émigrations {eroient
plus fréquentes, parce que ’homme
préfére toujours de {éjourner 1a ol
il elt libre, @ demeurer dins fa
patrie, 8'il p'y peut vivre que dans

la contrainte; les prifons feroicnt

pleines de malheureux qui n’avroient
d’autres crimes 4 fe reprocher, que
celui de n’avorr pas voulu trahir une
jeune fille en laffociant a leur mife-
re ; les communautés {eroient expo=
{ées ddes exécutions militaires , pour
n'avoir pas cultivé des terres pour
lefquelles elles manquaient de bras ;
les éxempts qui font la lie des hom-
mes , forceroient Pafile facré des fa-
milles , pour éxaminer fi on prépare
P4
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les denrées fuivant la methode prel-
crite. Dans cette fermentation inté-
rieure, dans ce moumement convulfif
de toute la nation , la confufion 5 e
défordre, Vaviliffement fe répan-
droient de toute part, & les peuples
fatigués & opprimés, chercheroient
un afile chez leurs voilins, pour
trouver dans une nouvelle patrie la
paix & la tranquilité dont ils fe-
roient affurés de jouvir, tant que leurs
mains ne {eroient [ouillées d'aucun
crime,

Un miniftre prudent, chargé de
Padminiftration de I'économie publi-
que, tendra & fon but par des voyes
indirectes ; il rendra relpe@able le
lien conjugal par des honneurs & des
préférences ; il ranimera I'induftrie
en brifant les chaines dont onla
charge, enlui applaniffant les che-
mins ; en rendant inviolable la pro-
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priété, ce bien le plus précienx de
tous les biens de ’homme focial ; en
portant dans I'efprit des citoyens Ia
convidtion de leur propre fureté per-
fonnelle , qui faic 'eflfence de l« liber-
té civile 5 en Otant les entraves qui
arrétent l'adtivité des hommes; il
mettra en ceuvre tous ces moiens dont
nous avons parlé¢ dans le cours de
et écrit: en fuivant cette méthode
la population s"accroitra, P'agricultu.
re s’étendra & tous les arts {e perfec-

tionneront,

Py
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. XXXVEIELL

Quel eft le moyen dacheminer tout,
dans un ctat . vers le remede anx

defordres qui s’y [ont introdicité.

NOus avons vi quels font les pre-
miers mobiles de Pindultrie , & les
obftacles qui en empéchent ou en re-
tent le développement ; nous a-
vons éxaminé enfuite quelle eft Ia
méthode qu'un miniltre doit {uivre
pour opérer dans I'état une réforme
{alutaire ; il ne me refte plus qu’ain-
diquer par quel moyen je crois que
ceux qui gouvernent peuvent déter-
miner les choles vers une heureufe
révolution. Les hommes en général
font fouverainement dominés pat
Phabitude; les anciens ufages, les
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1.:: & les contumes heréditaires , les
idées dont on a été imbu des 'enfan-
ce , formentla raifon du plus grand
nombre;mais c’eft la principalement &
fingulierement le cas des tribunaux
qui font immortels par leur conftitu-
tion;ce n’elt que fort 4 Ia longue qu'ils
changent didées & qu'ils s’écartent
des routes tracées ci-devant ; gardiens
{crupuleux de ces loix & de ces {ylte.
mes d'état qui fixent l'ordre des opé-
rations , il eft difficile de leur faire
adopter aucune nouveauté ; chaque
nouvean membre qui y entre eft forcé
de {e plier & la maniere commune de
voir, de penfer & de {entir; & plus
un tribunal eft refpectable aux yeux
du public, plus chaque membre par-
ticulier du corps eft jaloux & flatté de
la gloire de lui appartenif; avfli n’a~
t-on jamais vit, que des hommes réu-
nis en corps,ayent pli ni exécuter,
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ni tenter feulement quelque réfornilh

Il eft bien difficile qu'un corps
compofé de plufienrs perfonnes ait
jamais un principe commun 2 tovs,
{ur lequel chacun regle,& auquel cha-
cun rapporte fes opinions. Tout indi-
vidu, celui méme dont les intentions
font les plus droites & les plus éxemp-
tes de partialité , aura toujours des
points de vue particuliers,d’ot il envi-
fage les objets; & tout cofe plufieurs
architectes réunis en corps, ne vien-
dront pas a bout de tracer de concert
un plan unique de bitiment régulier;
je crois de méme, qu'il n’eft pas ;o{'-
fible qu'un corps compofé de plu-
fieurs membres en forme de tribunal,
{oit jamais capable de tracer un plan
végulier & f{yftématique de reforme
dans un état; i outre cela les paifions,
les haines, les préférences, en quel-
que forte in{éparables de la foiblefle
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humaine , viennent encore {e joindre
a la différence inévitable des manie-
res de voir & de penfer , on comprend
gu'alors,I'acivité de chaque membre?
étant occupée de touteautre chofe que
de PPobjet principal qui leur étoit pro-
polé par le fouverain , favoir du bien
public ; on attendroit vainement de
ce corps des décifions fyftématiques
& bien digérées ; c'eft ce dont les hil-
toires des états & des familles nous
fournifflent mille preuves. Par tout
au contraire on voit que les chan-
gemens eflentiels qui {& font faits, les
révolutions heurcufes & rapides, qui
ont détruit les anciens abus, ont
toujours été I'ouvrage d'un feul hom.
me, luttant contre les intéréets de
plufieurs particuliers; la voye dela
décifion a la pluralité des fuffrages
n’eft jamais dans ces cas qu'une lour-
<e intariffable de longueurs, de dif-
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coffions inutiles & de difputes a-
meres ; de li je conclurai que dans
tous les cas ont il elt queltion de faire
éxécuter des loix utiles déja éxiftan-
tes, il eft utile & méme indifpenfa-
ble d’en faire dépendre la décifion du
fuffrage du plus grand nombre ; mais
lorfqu’il s'agit d'établir un nouveau
{yftéme, de le regler, d'en affortir
toutes les parties, & de les faire ten-
dre par un concert parfait vers un but
déterminé , des’affurer du fucces de
ce deflein en parant a toutes les difhi-
cultés qui sy oppofent, & qu'on ne
fauroit méme toutes prévoir, il eft
abfolument néceflaire que ce mouve-
ment & fa dire@tion dépendent d'un
feul principe moteur. Cleft pour a-
voir fenti cette vérité , qu'on vic fai-
re ufage de la diGtature chez les Ro-
mains dans les cas preflans &’ diffici-
les,& que cette refllource fut toujours,
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heureufe : on faitau contraire quelle
fut la funefte iffue de Pétabliffement
des decemvirs, Dans les cas particu-
liers, & dont la décifion doit étre
appuyée fur des loix connues , la
pluralité des fuffrages eft un rem.
part contre l'injuftice, parce qu'un
des fuffrages contrebalance l'autre;
mais dans une affaire qui demande
une action vive, diterminée.prompte,
dont tous les mouvements tendent 2
la méme fin, jene crois pas qu'on
puile jamais fans danger en fuire
dépendre la décifion de la  pluralité
des fuffrages.

Je penfe donc qu'en fait d*écono-
mie politique,, & furtout lorfquon
fe propofe de la réduire 2 fa plus
grande fimplicité, en reformant les
anciens abus, on ne fauroit fe dif-
penfer de créer une efpece de des-
potifme , dont P'auzerité fubfifte aufi
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long tems qu'il eft néceffaire pour
imprimer a tout le corps de Iérat
un mouvement régulier, conforme au
nouveau {yltéme, dont Dlutilité re-
connue a mérité qu'on le fubRlituaca
Pancien.

g

Cavallere dun minifire des finances.

REgarder toujours les hommes
comme ¢tant faits pour les emplois,
& non pasles emplois pour les hom-
mes : favoir réfifter 4 toutes les
offtes de fervices & 4 tous les témoi-
gnages extérieures de bienveuillance,
ne connoitre ni parents , ni amis,
ni domeltiques , ni créatures : pefer
les fervices qu'un fujet peut rendre,
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& nonla recommandation d’un pro-
tecteur:étre dansla difpofition de faire
céder tout {entiment perfonnel , toute
inclination particuliere,a la voix facrée
du devoir : allier a ces belles qualitcs
des manicres douces & polies, des
meeurs pleines d’humanité , qui fas-
{ent aimer toujours davantageau peu-
ple la régie des imp6ts: défirer (in-
cerement &: fans rivalité la bonne
iffue d'une commiffion donnée: re-
chercher fans aucune partialité le
vrai & lutile: favoir entrer dans
les plus petits détails, fans perdre ja-
mais de vue leurs raports avec les par-
ties effentielles du tout: étre capable
de faifir le tout lui méme fans con-
fufion : connoitre par expérience &

avec une pleine conviction les vrais
mobiles de P'indultrie:avoir analifé la
nature de 'homme & de la fociété :
adlmer fincerement avec une parfaite
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égalité le bonheur des hommes : con.
noitre éxaGtement toutes les circons-
tances particulieres du pays fur le
quel on doit opérer. Telles feroient
les vertus, tels feroient les talentg
qui conviendroient 4 un miniftre
des finances , pour le rendre digne
que fon prince lui confidt toute I'au-
torité néceffaire pour former & pour
établir un bon {yfltéme de finances;
mais la nature n'elt pas prodigue
de f{es dons.

Il fera dautant plus probable ce-
pendant , qu'un fouverain trouve
un homme d’un caractere {emblable
A celui que je viens de tracer, qu'il
y aura plus d’hommes éclairés dans
la nation qu'il gouverne. Il feroit
trés fuperflu fins doute, de faire
fentir combien il importe de Pavoir
bien connu, bien éxaminé, bign
éprouvé, avant que de lui confier
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une autorité d’une aufli grande é.
tendue, & qui a tant dinfluence
fur le bonheur & la tranquilité du
peuple. Il feroit également inutile
d’ajouter , combien il eft effentielle-
ment néceffaire; que le {fouverain
protege puifamment & conftamment
cet homme choifi & préféré, contre
lequel, dans tout pays, s’¢leveront im-
manquablement des accufations &
des plaintes ; mais j'oblerverai, que
dans 'époque d'une reforme fembla-
ble, tout doit e faire avec la plus
parfaite éxactitude & laplus grande
activité ; afin de rendre ces momens
de révolution aufli courts qu’il fera
poffible; & qu'ils fe terminent par
Pétabliffement complet d'un {ylteme
folide, régulier, rplein d’harmonie,
& 4 Pabri de tous les caprices d’une
éxécution arbitraire : dés ce momengy
le plus heurcux fans doute pour la
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n ation , le pouvoir de I'homme doit
cefler, & les {eules loix reprendre
leur empire. Les hommes meurent,
les {yltemes reftent;il conviendra donc
de choifir les hommes pour les em.
plois, comme fi tout devoit dépen.
dre deleur f{eule vertu; & deregler
les {yltemes comme f{i on ne pou-
voit point compter fur la capacitg
des hommes qu'on employe; & com-
me, quand le befoin pour le quel
on avoit créé un didateur . dans
Rome, venoit a ceffer par le réta-
blifement de la tranquilité , alors
aufli cette fupreme autorité étoit ané-
antie; ainfi par Pérablifement d’u-
ne adminiftration des finances rééti-
fice & fimplifie , la néceffité d'un
miniftre , maitre ablolu de cette opé-
ration, venant a ceffer 5 on pourra
trés bien confier 4 un tribunal le main-
tien du nouveau fylteme, comme
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d'une loi toute etablic, & la plus
conforme aux intéréts de la nation.
Au refte je ne prétends point que
ce foit 13 précifement le feul moyen
de redifier un fylteme défectueux
de finance; il en eft peut-étre plu~
fieurs autres , dépendants des circons-
taiices particulieres, des gouverne-
ments & des pays. Je veux dire feu-
lement que dansle cas ot le désor-
dre a cet égard éxige abfolument
un remede, ce {era toujours par des
moyens peu différents de ceux que
je viens de détailler, qu'on s’ache-
minera vers une reforme utile.

@
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. XL

Carallere &'un minifire d'économie
politique.

J E viens d'expofer quelles doivent
etre les qualités d'un miniftre des fi-
nances. Aprés ce que j'enai dit, on
peut voir apeu pres quels doivent
gtre les talents d'un miniftre charge
de I'économie publique. Il doit étre
fur-tout trés adifa détrnire & trés
prudent a établic. La plupart des
objets {ur les quels roule fon mi-
niftere , refufent le poids de la main
de 'homme ; éloigner les obltacless
détruire les liens; ouvric & appla-
nir les routes a la concurrence qui
ranine la reproduction ; augmenter
la liberté civile; laifler un champ
valte & libre a linduftrie; protéger
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fingulierement par des bonnes loix
la claffe des reprodudeurs, afin que
agriculteur & [Partifan n’ayent rien
a’ craindre dela puiffance du riche,
affurer un cours facile, prompt &
defintereflé aux effets des contrats ;
établir par tout la bonne foi dang
le commerce , en ne laiffant jamais
la fraude impunie ; combattre avec un
courage ferme & tranquile en faveu,
du bien public, qui elt toujours le
bien du fouverain; ne defefpérer
jamais du bien, mais en hater les
progtés , & en faciliter I'éxiftence,
en répandant dans la nation le germe
des vérités les plus utiles. Ce font
ld les feuls objets qui doivent occu-
per un habile miniftre d’économie
publique ; pour tout le refte il doit

néceflairement em ab
2 la nature.
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