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AVERTISSEMENT,

N a eru rendre un fervice effens

tiel a tout Citoyen qui cher=
che & s’inftruire, en lui facilitant
lacquifition d’'un ouvrage Italien, &
peine connu dans ce Pays; & .dont
au moins la traduction faite 4 Lau-
fanne en 1773. auroit di pene-
trer des - longtems dans nos Pro=-
vinces; fi c’étoit le fort de ce qui’
excelle, d’étre toujours le plus ré=-
pandu.. .

Cet €crit aufli blen digeré que le¢
fujeten eft interreflant , avoit €té pue-
bli¢ a Milan fous le titre de MEDI~-
TAZ1ONY fulla Ecomemia Politicay -
£ la-voix publique:r!:e-_mqmmﬁ
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AVERTISSEMENT.

de Pattribuer- d'abord 4 IAuteur,.
quoique €galement Anomyme ,  des.
Meditazioni fulla Felicita, & de quel-
ques autres Differtations Metaphyfi-
ques & Politiques univerfellement
applaudies : ainfi, par-ex: il ne fe
peut rien de micux travaillé & de
plus profondement penfé, que les Ré-
fiexions  fiir la Nature du- plaifir;
dont le Profeffeur Meiners vient de
donner & Leipzig une élegante tra-
duétien..

- L'eftimable Auteur- de ces diffes '

rens Ouvrages; & nommément de
celui que nous reproduifons ici; eft
le Comte Pierre Veérri , ci-devant
Membre da Confeil fupréme dé com-
merce, & actuellement Prefident de

la Chambre des Finances & Milan..

Ce Seigneura travaillé quelque tems
‘conjointement avec fon frere Alexans
dre, & le celebre Marquis Beccaria,
& un- Journal appellé I/ Caffé, dont
on.a liew de regretter 'interraption.

AT



AVERTISSEMENT.

Le Senateur Gabriel VPerri, Pere-de
nbtre Auteur, avoit donné I’Hiftoi-
re de la Juris<Prudence du Milanois;
& ceftainfi que ce Duché, qui, de-
puis Valere Maxime, a eu tant de
Perfonnages diftingués dans les Let-
tres, que leur Hiftoire forme feule
4 vol. in folio, eft encore aujour-
&hui’ finguliérement illuftré: par piu-
fieurs Gentils - Hommes 3 ol me
croyent point s’avilir en cultivant
les Lettres, & en aceordant aux Gens
d’études non par vanité, mais pour
:u:_r.-mémes;, Peftime qui leur eft
ue;

Nous joignons & ces Noms refpecs
tables ceux des Comtes Giulini
pour fuppléer aux ' lettres initialcs
qu’indique aux pag. 33 & 35 la
Lettre qui fuit cet Avertiffement;
& qu'on doit, comme- la traduction
de POuvrage quelle annonce, 4 M,
George Mingard, Theologien €claird
& [Philofophe judicienx, au quel
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AVERTISSEMENT..

I’Encielopedie ¢’Yverdon , & le Dies
tionmaire de Juris - Prudence Univer~
felle ont les plus grandes obligas
tions. |

Nonl efperons que “les fruits de
cette excellente production fur P’E-
pas dans fes Lefteurs & des fen-
timens fteriles. On y trouvera raffems
bldes les verités les plus effentiel-
les, rélatives 4-un objet aflés impor-
tant, pour devoir étre étudié par
tous ceux qui ont part 3 adminiftra-
tion publique. L’efprit de Citoyen
qui a -dicté ces Reflexions; le defir
de voir les bommes heureux, qui s’y
montre de toutes parts; la méthode

aifée qui les & mifes 4 la portée de

tout -le mopde ; doivent mon feuler
ment rendre ’Auteur cher 4 toutes
Jes Nations, mais faire génésale~
ment adopter fes maximes,

L Gritique audacieux qui asculs-

i
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AVERTISSEMENT.,

Pimithortdl Beccaria davoir feme: des
priticipes d'irreligion- dans: le  Traijé
dey delirs: & des peines, acril luilaneer
de riouveaux traits, eniui attribnant
eolui que nous:publions; pour tdcher
de' le - perdtc épalement aux yeux
& di Clersd & du Gbuvernements
mais' il n%a" fait' que procurer une
nouvelle gloire 4 ces illuftres: Ecri»
vaing, qui pouvant rendreleur aggress
feur aufli odieux que ridicule; ont
dedaigne: jusqu'ici do'le tirer des tea
netm eﬁ, inemplonp. ]

Cependtnt il exifte: arv mmﬂ.
faiteur , qu’il convient de dénoncer &
Tindignation du Public. Ceft'un in-
figne Plagiaire, quifous le nom de IF
Browne Dignan a publi€; chez Grand
a Londres, PP#n 1776, 'un Effai fur-
Tes Principes Pofitiques de' PEzonomie
publigue; quiil oft efftontément de+
dier 4 Milord Comte de Rochford).
+» comme Connoiffeur” dit- il ,; des.
22 Objets’ quil traite;, & de la langue:

T .




AVERTISSEMENT.

3> dans laqu'elle il écrit des idées
s» aufli neuves qu’intereflantes,. pour
45 apprendre & bien des gens 4 pen-
s, fer fur PEconomie publique, avee *
ss Plus de jufteffe qu'ils n’ont fait
45 jusqu’a. prefent; &c.” Or cet Effai,
3 la referve de paragraphes omis, ol
tronqués; de paflages transpofés, &
de quelques termes eftropiés, eft
d'un bout & l'autre, fervilement &
mot & mot, transcrit de la tradution
Francoife, que M. Mingard avoit pu=
bliée 4 Lauzanne P’an 1773. de I'Ous

vrage Italien de M. le Comte Perri,
imprimé 4 Milan Pan.1770.

Pcu de perfonnes ignorenr qu'on ap-
pelle proprement EcoNoMIE, la cone
duite fage & reglée d’une Famille, &
que le rapport d’une maifon bien ad-
miniftrée avec les befoins de PErat;
confideré comme une grande Famil.
le; a donné une nouvelle acception
a ce terme: en defignant ainfi le
Gouyerncment des Membres de 14




AVERTISSEMENT.

Saciété; pour le bien commun du
Corps Politique. Ce n’cft pas que
les frottemens inféparables de ma=
chines immenfes & infiniment com-
pliquées, n'exigent d'autres direc-
tions, & un plus haut degré de for=
ces , de cennoiffance, & d'attene
tion; mais, e’eft que chaque Nation
aime & comparer les devoirs de fon
Chef, & I'obligation douce & naturel-
le d’un bon Pére, qui cherche uni-
quement le bonheur de fes Ene
fans, - ' '

Cette Economie Publijue & Gé-
nérale, n'eft pas feulement diftinguée
de 1 Particuliere ou Domeftique, mais
doit I'étre aufli de la Souverainesé,
ouj de cette. Autorité Supréme, qui
commet au Gouvernement Politique
Yexecution de fes droits, & de fa
Puiffance Legiflative. Cette Econo~
mie oblige, en toute occafion, les Par~
ticuliers de fe foumettre A la force
des Loix; & elle laiffie 2 Ia Souve-




AVERTISSEMENT.

yaineté feule la faculté Jde lier; -en
certaips cas; le Corps méme de''la
Nation. iy

* Mais il vaut mieux recoufir far
cetre matiere 4 ’excellent -discours
du celebre 7. 'J. Rouffeau, inferé
dans le “Tom. V. de “1’Enciclop. “art,
‘Eeonomie; & joindre aux Refiexions
‘qt’on va lire , celles de Meflicurs
“Melon , Dutor, Hame & ‘Fortbonnais ;
‘mais ‘furtout le Livre XIII. de ‘Pin-
comparable Efpris des Loix,




LETTRE DU TRADUCTEUR

& [es amis les membres de la Socicté

littéraive de LAUSANNE.

Messrevrs,

ot

%i D fe Es longtems je fuis en ar.
¥¥Ev X riere avec vous; je devois
«vous fournir aufli ma portion de dif*
fertations & de  mémoires fur les
queftions propofées i notre éxamen
dans nos affemblées ; mais par des
circonftances qui vous font connues ’
j'ai di confacrer tout mon tems &

*




(1V )

des ouvrages quimewvous étoient pas
directement deftinés , que je n’ai pas
toujours pit vous communiquer , &
dont quelques-uns wétoient pas de
nature 4 faire 'objet de nos conver-
fations. - Vous avez bien voulu par
- ces confidérations me pardbnner une
oifiveté apparente, que, fans ces cit-
conftances’, vous auriez eu le droit
de me reprocher comme Peffet d'u-
ne parefle blamable , & de condammner
comme la preuve d’une honteufe in-
différence pour les objets intéreffans
& agréables » dont par notre inftitu-

tion nous devons nous occuper.

Je me trouve enfin, Meffierrs; dang
le cas de pouvoix vous fournir morl
contingent ; permettez que I'offre que
je vous en fais foit un homage pu-
blic de mon eftime. Je voudrois
quil fut aufli glorienx Ppour Vous
de lc recevoir, quil eft fHatteur pour




)

mon amiti¢ Qs le préfenter;
il faudroit pou que jeufle aquis
une réputation que je n'ai pas, &
que je fortifle de cette obfourité pré-
cieule 2 Pombre de laquelle je vis
tranquile : yaime mille fois mieux
etre votfe ami, qu’auteur vanté; &
jouir de votre eftime , que détre
cité comme un écrivain célébre. Le
livce 3 Poccafion duguel je vous
fais cette lettre , & que je vous pré-
fente pour éure la dans nos affem-

blées, n'eft pas un ouvrage dont je
fois Tauteur; toute la part que 'y
ai fe borne a en avoir procuré &
revir avee foin la traduction pour
ne pas permettre qu'elle s'écartat en

rien des penfées exprimées dans Pori-
ginal.Les loix de notre Société , n’éxi-
gent pas qu’on {oit auteur de tout écrit
dont on nous propofe la lecture, Elles

*3




(V1)

demandent feni"un cOté, qne
Pouvrage ne foit 'pas déja connu de
Ja plupart d’entre nous , ni fufhfam-
ment jugé par le public ; & qu'ainfi

il ait encore les graces de la mou-
veauté, Elles veulent, d'un autre co-
, qu'il ne roule pas fur des fujets
rélatifs & des {ciences ou A desarts,
dont on ne peut juger qu'autant qu'en
elt en quelque forte du métier, qu'au-
tant qu’on a fait de ces fujets une éru-
de particuliere ; vous ne voulez pas
vous occuper de ces matieres parce
que pour en juger pertinement, il ne
fuffit pas d’avoir du bon fens, du
gout , un elprit philofophique, ni
ces lumieres aquiles qui font en gé-
néral le partage d’'un homme du mon-
de qui a requ une éducation {oi~
gnée ; mais 4 la place de ces fcien-
ces & de ces arts rélervés exclufive-
ment aux Univerfitls, aux Acadé-

s
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mies , aux Savang de profeffion , &
aux Artiftes; ou de ces difcuffions po-
litiques,objets miftérieux des cabinets
des Princes # qui nous les laiffons,
Nous avons choifi pour objets de
nos converfations, tout ce qui fe
publie ou que nous écrivons nous -
mémes qui eft de nature 4 intérefler
un homre de lettres , un efprit qui
cherche le yrai , un ceeur qui aime
la vertu, une ame honnéte qui dé-
firele bonheur de humanité; tout
e, en général, qui peut étre utile
a tous les hommes dans quelque tems
quils vivent, fous quelque climat
quiils refpirent, & quelle que foit
leur condition. Tout ce qui porte ces
caracteres , nous le lifons avec réfles
xion, nous Pexaminons avec une en.
tiere liberté , nous les critiquons avee
une franchife amicale qui qui en foit
Pauteur ; mais cela, dans lafeule vue
* 4




- (v )
de nous inftruire, & de pesfection-
ner notre raifon,Ceft d’apres ces prin-
cipes que vous avez voulu que no-
tre Société fut ouverte a tour ami
duf vrai, du bon, du beau 5 {ans nous
metcre en peine quelle eft fa croyance
religienfe , fon rang dans la fociété,
{es intéréts politiques , & fa profel-
fion ; pourvu que fon caractgre mo-
ral {oit digne de l'eftime des amis de
la vertu. On peut donc vous of-
frir & vous recevez avec emprefle-
ment tout ce qui peut éclairer U'el-
prit, en lui montrant d’utiles veri-
tés, tout ce qui peut regler la vo-
onté en la dirigeant felon les prin-
cipes immuablesde la faine morale-,
tout ce qui peut fixer avantageufe-
ment nos inclinations , diriger nos
défirs , & déterminer avec fageffe
nos préférences, en nous éclairant
fur nos vrais intéréts. Enfin, fem.
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blables au voyageur libre, qui ayant
un but intéreffant vers lequel il tend,
& pour lequel il marche, ne laifle
pas cependant de gouter en paffant
le plaifir de voir fur fa route, & de
contempler avec délice dans les lieux
ou il fe répofe , foit les embéliffe-
mers, ouvrages des beaux arts,
foit les productions brillantes & va-
tiées dont la nature fe pare pour flat-
ter nos fens, & nous fournir les
modeles du beau ; vous admettez com-
me objets dignes de votre attenion
toutes les productions du génie , tout
ce qui touche aux belles lettres ou
quien fait partie, tout ce qui cft
marqué au. coin du bon gout quel
qu'en foit le fujet , moyennant qu’il
n'offre rien que la fagefle défavoue.

Ceft d’aprés ces principes, bafes
& regles de notre fociété, que jai

ufd
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cru pouvoir me faire un mérite de
vous offrir comme ma part de contri-
bution la tradudtion des” Médirazioni
Julla economia politica,ouvrage qui m’a
paru excellent , & digne de Pattention
detout bon citoyen par I'importance-
des fujets que Pauteur y traite avec
précifion & fans verbiage , par le
jour qu'il répand fur chacun d’eux,
par la connoiffance profonde qu'il a
de fon objet & de fes dépendances, par
la folidité de fes raifonnemens, par
1a modeftie de fes décifions, par cet
amour du vrai & du bien qui carac-
térife 'honnéte homme ; & par cette
philantropie , par ce défir du bon-
heur de 'humanité qui le rend cher
4 tous ceux dont le cocur eft bon,
& qui lui affure Peftime des ames
droites.

1l 0’y a pas longtems , MefGieurs .
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que I'Ttalie nous.offre des morceaux
de ce prix a traduire; & ce n’clt pas
encore de tous les lieux de ce beau
pays qu'on peut s’attendre a les voir
naitre. Depuis longtems il ne fortoic
de laplume des Italiens que quelques
traités de Théologie encore bien fcho-
laftique, & trés dénuée de toute
empreiute de philofophie s des differ-
tations & des recherches fur les an-
tiquités pour les quelles ce pays la
fournie plus de fecours qu’aucun au-
tre; guelques ouvrages de Mathéma-
tique , quelques m¢moires de phyfi-
que & d'hiftoire naturelle; plutos
encore  pour ces deux derniers gen-
res, en ferme d’oblervations fur des
faits particuliers, qu'cn corps fiftéma-
tiques & raifonnés : quelques. traités
de Jurifprudence dans lefquels on

réfoud les quettions par la feule auto~
xité des décifions,& non par le raifon..
* &
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nement ; enfin quelques produions
peu intéreflantes de beaux efprits,
qui s'ufent a faire des fonnets, des
chanfons, ou quelques piéces de théa-
* tres ; produétions dont lesauteurs {ont
méme génés'au point, que s'il leur ar-
rive d'employer quelques expreifions
mythologiques,il faut qu’ils les accom=
pagirent de déclarations autentiques
gu'ils ne prennent pas ces fagons de
pacler a la lettre.

Ce n'eft pas, Meflieurs, défaut
de talens, de gout, oude fecours
éxiltans pour faire mieux ce'n'eft
pas méme défaut de lumiéres actu-
elles, fi'Italie femble depuis i long-
termns: tefter en arriere, & ct:onpir
“dans une ignorance étonnante fur les
parties les plus intéreflantes de la phi-
Tofophie & des autres connoiffances u-
tiles aux hommes ; fi méme depuis al-
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{és longtems les beaux arts y font tom
bés dans une forte de décadence ; ou-
blierons nous pendant combien de (ié-
cles cette partie de ’Europe , fut plus
qu'aucunc autre,illuftrée par de beaux
géniés 3 & dequel nombre de grands
hommes en tout genre elle a été la
Patrie ; tandis que les autres contrées
Etoient ignorantes & barbares ? ne
nous fouviendrons nous pas, gque
dés les treiziéme & quatorziéme fié-
cles elle fut le berceau des fciences
& des beaux arts,-qui fe font ré-
pandus de la , & ont été cultivés dés
lors avec. fuccés dans les autres par-
ties de notre continent.

On fe trompe lorfquonsrepréfen.
te 'ltalie comme redevable des lu-
miéres dont elle brilla dans le quin~
ziéme (iécle,au Grecs fugitifs deConi-
tantineple:: quel d’euwr’cux avoit brik

-
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1¢ dans fa Patrie malheureule, on
quel apres i fuite en ltalie, {e mon-

tra un grand homme, vn beau gé-
nie, un bon philofophe & meérita que
fon nom illuftre parvint jufgues &
nous avec que'que éclat ¥ Avant leur
arrivée |'Ttalie n"avait-elle pas déja fes
Dante, {es I'étrargue , fes Boccace , fes
Pulci, fes Boyardo ¢ On avait déja
vu l'architecture,la peinture & la mu-
figue fe reever par les travaux du
Cinmnabue & du Giotto , de Brumelel~
bi & de Gui d'Arezzo. Les fugitifs
de Conftantinople plus parleurs, plus
dialeiciens parce qu'ils étoient plus
difputeurs que les Ita'iens, avoient
moins de précifions & ne parloient pa®
mieux dans leur langue que les Italien®
ne parloient dans la leur, quialorg
avoit atteint toute fa perfedion ;
tandis que la frangaife & peine une
langue , ne s'elt formée que trois:
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fiécles aprés ; le Pétrarque, le Dante
& Boecace font les modéles fur lef
quels, encore aujourd’hui, les Traliens
forment leur ftile. Les Grecs favoient
moins que lesItaliens qui les accueil-
lirent dans leur défaftre : ces derniers
n'aprirent d’eux quela langue grecque.
Ce tems fut, il eft vrai, ’Epoque ¢é-
cifive de la renaiffance des lettres
dans la Patrie des anciens Romains;
mais ce ne furent pas les Grees qui
alors y apporterent la {cience. 1l faut:
convenir pourtant qu'avant & pen-
dant le fiécle d’Augufte, les Romains
durent auxGrees leurs feiences,& tous
leur beaux arts, leurs lumiéres &
leur bon gout: gout auquel, cepen-
dant, les difciples imprimerent un
caraflere  remarquable de gran-
deur, de majefté & de fogefle, que
leurs ‘maitres' ne lui donnoient pas
dans e méme degré ; mais dans cette
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époque moderne , les Grees ne four-
nirent aux Italiensqu'un inftrument
de plus pour s'inftruize , favoir , leur
langue : inftrument dont depuis long-
tems ceux qui le fourniffoient ne fai-
foient pas un brillant ufage.

Lor[que ces fugitifs arriverent en
Italie, y aporterent -«ils le golt des
bonnes connoilfances ¥ non ils I'y
tronverent déja fubfiltant.

Les Médicis chériffoient i Flo-
rence les lettres & les beaux arts,
protégeoient ceux qui les cultivoient
& avoient déja raffemblé des favans
& des bons ouvrages. Le Pape Nico-
las V. contemporain, raffembloit &
Rome des favans & des livres , & jetta
les fondemens de la fameufe biblio-
theque du Vatican. La Reine Jeanne
de Naples, vicieule d’abord par foi-
bleffe, & enluite plus malheureule
que cowpable, & quelques autres
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princes & feigneurs , attiroienta leur
cour, entretenoient aupres d'eux &
combloient d’honneurs les gens de
lettres & lesbeaux efprits :ce fut cette
proteion connue , plus que la proxi-
mité des lieux , qui fixa le choix que
ces Levantins malheureux firent de
Pltalie par leur retraite : ce ne futni
en France, ni en Allemagne qu'ils
chercherent un azile Mils n’allerent
pas méme en Efpagne ; ils y auroient
peu brillé i coté des Maures ou Ara-
bes qui en favoient bien plus qu'eux,
& qui dans le beloin étoient la ref=
{olirce des Princes Chrétiens , qui

fe difputoient les provinces de ce
" beau pays , poffedé en grande partic
par les princes Arabes,Ainfi ce futaux
Ttaliens feuls qu'on dart Ja renaiffance
des lettres dans l'occident. Ce fut la
protection qu'ils accorderent aux fi-
vags qui détermina cette heureufe
révolution ; préparée depuis prés de
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deux fiecles; & que par bonheur pour
nous, Leon X malgré {a politique ,
eut entant que Pape , la maladrefle de
favorifer. Les{avans d'alors , les plug
illuftres philofophes du tems , ceux
qui commencerent a eclairer 'Euro-
pe , furent Italiens : excepté ceux des
autres pays qui étoient venus érudier
& fe former en Italie , quels ont été
les grands Hommes qu'on peut met-
tre en parallelle avec les Accurfe, les
Jean de Sacrcbofco, les Raimond
Lulle, les Barthcle , les Boccace, les
Villani, les freres Balde, les Calde-
rin, les Léonard Bruno, les ]gm
d’Imola , les Pogge Florentin, les
Laurent Valla, les Nicolas Panormi-
tan , les Frangois Zabare'le, Louis
Pontano , Marcelle Ficin , le Pape Ni-
colas V. &c. Ce fut dans les Uni-
verfités d'ltalie que de tous cbtés on
venoit étudier , s'inftruire , & fogmer
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fon gout pour les belles chofes.
Céroit en effet dans ce pays li
que vivoient dans ce tems, le plus
grand nombre de princes & de {ei~
gneurs, hommes ou femmes, qui pros
tégeoient les gens de lettres.

Celt 1a liberté & les encourage-
mens qui font flevrir les {ciences &
1¢es beaux arts; on ne les cultive pas
fans efforts, & 'homme naturelle-
ment indolent, ne s'applique ni avec
zele y niavec {ucces a un travail qui
I'expole & des traverfes, qui n’eft pour
lui la fource d’aucun avantage, &
qui le laifle en bute apx traits de la
pauvreté, 11 faut qu“ gloire cou.

" ronne le favant par quelque s diftine.
tions , quela richefle le défende con<
tre la mifere , & que le pouvoir le pro-

tege contre la malignité : bien rares
font ces mortels qui contens d’éclai-
ter leurs femblables 4 n’afpirent 4 au-
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cunie récompenfe; confentent a étre
oubliés pendant leur vie! Bien plus
rares encore ceux qui pour fe livrer
a leur gout pour la philofophie , la
{cience , & les beaux arts , {ans nulle
viie d'intéréet , d'ambition , ou dexe-
pos, oferont dire le vrai qu'ils dé-

. couvrenty en bravant un pouvoir ty-

rannique qui peut les rendre malheu-
reux ! mais, & c’eft un fait que tous
les fiécles confirment, par tout ol
la liberté & la protection {eront l'a-
panage affuré du philofophe & du
favant, on verra naitre des favans &

des philufugs.
De quel n’eut donc pas bril-

1¢ Pltalie  en tout genre d'arts & de
fciences, fi les circonftances des tems
dont je viens de parler, euffent pa s’y

perpétuer. Mais un gouvernement
fingulier, fous quelqué face quon
le confidere, s%tait formé depuis
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longtems en Italie : gouvernement
dont Pautorité ne s'appuye que fur
les préjugés, dont la bafe n’a pour
fondement que Pignorance de ceux
qu'il tient fous le joug : il étoit
pour lui de la plus grande confé-
quence de s'oppoler aux progres des
fciences; parce qu'il n’a point d’enne-
mis plusa craindre que les lumiéres
réflechies de fes fujers , que le favoir
qui chafle Pigporance ,  que la phi-
lofophie raifonnée qui détruit les
préjugés des hommes: éclairer les
ooyens , cétoit renverfer de fond
en comble I'édifice de ce pouvoir
qui avoit couté tanf ‘de travaux ,
de combats , de fang, d’horreurs,
& de miferes affreufles pendant tant
de fidcles pour s’élever enfin fur les
ruines de la fcience,. du bon fens , &
de Ja liberté Ta plas chére 4 'hom-
me , celle de efprit & de la raifon.
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On pourroit m'objecter - ici , Mel~
fieurs, qua Dépoque dont je parle
& jufguau tems de Léon X, IE.
glife de Rome avait déja le méme
intérét 3 s'oppofer aux progrés des
fciences, qu'elle a en’ dans la {uite:
Je lavoue, mais les Papes n'avoient
pas encore eu lieu de juger par leur
expérience du danger que la culture
de la philofophie leur faifoit courir,
ils ne lavoient qu'a peine foupgon-
né : perfonne jufques alors ne s'étoit
avifé d’attaquer par des argumens
Fautorité de IEveque de Rome fur
les Chrétiens : on lui laiffoit fans
difpute difpofer de tout, méme des
couronnes des Princes, des Rois, & -
des Empereurs : fi quelques fois on
lui faifoit la guerre , c'étoit comme
3 un tel individu , Prince éle&if d'u-
ne telle contrée , & non comme au
chef de PEglife chrétienne : On dé-
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poloit un Pape; mais on en élifoit
un autre auquel fon éleGteur méme
{e foumettoit fans héfiter; perfonne’
alors ne penfoit a difputer contre au-
torité du Pape , entant que fouverain
Pontife. Outre cela, les factions guel-
fe & gibeline partageoient I'Iralic,
celle-ci. offroit toujours un azile 4 qui-
conque avoit a craindre 'oppreflion
du Prince de Rome. Drailleurs il ¥
avoit en Italie pluficurs Princes puif,
fans & maitres chez eux qui y atti-
roient les favans & les protégeoient
Par gout ou par vanité; & le nom-
bre des Seigneurs & des Dames qui
aimoient les fciences & les beaux
acts, étoit confidérable, Par ce moyen
les (avans jouirent d'une | iberté qu'ils
w'ont plus eu dés le X VL. fiécle , lorl-
que Pexpérience eut apris aux Papes
combien ils avoient & craindre dela

Pare des favans; & que leur politi.
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que plus rafinée cut trouve le fecret
de gaflujettic dabord le Clergé de
tous les pays , & enfuite toutes les
Univerfitds , en sarrogeant le droit
den regler & d’en preferire par des
formulaires toutes les études, par le
moyen de leurs- émiffaires , fur-tout
par lintcufion des Jefluites : delt
P'établiffement de ces derniers dans
les chaires de Profeffeurs , ‘& dans les
colleges , qui a fixé 'époque,, & qui
a été la caufe de Pabaiffement des
efprits , & de la décadence des fcien-
ces. Les fciences plils @ craindre pour
les préjugés, éprouverent plutot Pef-
fet de ces mefures,que les arts qui ont
fur eux peu d'influence;mais enfin ala
longue les efprits affaiffés & mis fous
Ie joug , fe découragerent & les beaux
arts eux-mémes en Italic fe reffenti-
rent des chaines dont Tes “génies ¥
font accablés. Deld vient qu'apjour-

dhu
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d'huoi la peinture, l'architecturey la
feulpture , la mufique , la poefie,tons
ces arts ne font plus dans ces cont-
srée, bercean des grands maitres
dans tous ces genres, ce quon lesa
vu autrefois , ni ce que la nature 'es
rend encore capables de devenirpar
les fons des haliens lors qu'ils feront

libres.

Il feroit difficile de nier que cer_
taines contrées ne foient plus favo-
rables que d’autres aux cfforts du

génie, & 4 la culture des fciences &
des beaux arts. Le climat, le genre
de vie qu'il favorile, les mocurs &
les ufages domeftiques , la fituation
“du pays, la nature des refflources qu'il
fournit pour fatisfaire aux beloins
phifiques , font tout autant de caufes
qui me paroiffent augmenter ou di_
minuer la facilité avec laquelle ony
fait des progres dans I'exercice des ta-
lens ; cependant quc]ﬁue* i:.vorabies

——
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que- foient, ces circonftances , elles
peuvent étre fans effet, fi le gouver-
nement tient les efprits fous le joug
pefant du defpotifme ; mais quand ,
ainfi que cela eft en Italie, toutes ces
circonltances extérieures concourent
avec le veeu du génie, pour peu que
la législation accorde de liberté &
d'encouragement ; il n'clt rien de
beaw , de bon, de grand, & d’agréa_
ble qu'on n'ait droit d’atrendre des
pecfonnes a quii leur érat civil per=
met de s'apliquer a Pétude.

Ne déefefperons donc pas, Me/fieurs
de voir renaitre pour ces belles con-
trées des tems plus heureux pour les
progrés & la perfection des connailt
fances utiles ou agréables, pour lel
quelles leurs habitans femblent nés
plus que ceux des autres pays. Il
n'elt pas befoin pour cela d'aucune
de ces révolutions qui bouleverfent
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les états 5 un peu plus de liberté d'els
prit, un peu plus de légéreté dans
1¢ jong dont on: le charge, un pen
plus de douceurs dans les mains qui
tiennent les rénes , & qui manient le
feeptre 3 & les plus beaux fiecles de
'Italie reviendront. Fra Paolo Swrpi,
cet homme qu'on ne nomme jumais
fans refpect, quand on le connoit ,
protégé par la plus fage république
qui ait exifté, ne fut-il pas vn pro-
dige de {cience, de génie, de péné-
tration & de.capacité en tout genre;
quel favant dans les autres pays 'em-
porteroit {ur lui en réputationa ces
divers égards ; $'il n’avait pas dts con-
{acrer au fervice de fon fouverain A
{es veilles que par gout il aurait con-
facrées aux fciences les plus profcn-
Jugez-en par les mémorie awedots
& listeravie publiéesil'y a une cou-
N
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ple d’année fur la vie de ce grand
hemme.

Combien aprés lui ne citerai - je
pas de medecins, de jurifconfultes &c.
qui ont illuftré les univerficés d'T-
talie. Quel philofophe que Galilée,
tant qu'il fe crut libre, & qu'il fui-
vit fongénie ! Pilluftre Muratori dont
les lettres regreteront longtems la
perte dans {a patrie, a montré de-
quoi il eut été capable s'il eut vécu
dans une dépendance moins génante,

Le Profefleéur Antonio Genovefe,
mort depuis peu de temsd Naples,
étant foutenus , protegé , encouragé
par des amis puiffans , nous a donné
en latin un cours de philofophie rai_
fonnée , fupérieur 2 tout ce que I'l-
talie moderne a jamais produit de bon
dans ce genre,, & tel que perfonne
il y a foixante ans, n'auroit of¢ le pu-
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blier. Il a eu befoin, il eft vrai, de
cette protection gontre une fuperfti-
tion ignorante , opiniatre, jaloufe &
malicienfe : mais enfin il a eu cette
prote&tion , & ceft 4 elle que nous
devons ce corps de philofophie , dans
lequel les vrais principes font claire-

ment développés. Vraifemblablement,
ce bon génie a eu des bons difciples 5
que n'aureit-on pas a attendre des
efforts de leur génie pénétrant & ac~
tif , tel qu'cft celui des Napolitains,
{i une liberté raifonnable lui permet-
toit de fe développer fans géne.
Celt de I'ltalie que nous eft venu
Je favant & laborieux éditeur de
IEncyclopedie d'Yverdon , homme
qui géné par mille entraves dans fa
patrie, n'y auroit peut-étre jamais fait
connoitre fon génie ; mais qui misen
liherté_ par fon {€jour parmi nous,s'elt

montré tel qu’il eft,éclairé,philofophe,
*¥.3

»
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doué de la plus grande pénétration,
-& digne d'avoir c:é 'ami de Geno™
vele, Cen'eft ﬁ’hs 1a, je le fais , le
langage d’une foule de gens ; mais je
fais aufli que l'envie , la jaloufie, &

- des oppofidons d’intérét a 1’oceafion

de fon entreprife, font parler plu-
ficurs perfonnes nonen gens de let
tre , mais en libraires.

Enfin, Meffienrs, ce qui, plus que
tout autre cbjet, fixe mon attention,

& me paroit apuyer ce que javan-
ce, c'elt que nous voyons déja depuis
quelque tems une adminiftration po-
litique,fage,moderée, amie de "huma-

nité proteger & favorifer avec fuccése
en Lombardie les efforts de quelques
citoyens éclairés & philofophes,qui fe
font conciliés eftime de I'Europe par
les écrits qu'ils ont publiés. On voit
{e ranimer 2 Milan ce gout des hon-
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nes gonnaiffances s cet efprit philofo-
phique, qui préfére fes vérités qui
fourniffent a 'homme des principes
de bonne conduite , & lui tracent la
route du bonheur; 4 tous ces objets
de recherches purement curieufes &
fpéculatives , qui flacant orgueil par
Vappareil de la fcience & de Péru-
dution, éloignent I’homme de lui
meme; & qui nouriffant i vanité
plutot qu'elles me Péclairent [ur fes
vrais intéréts ; donnent naiffance.,
par mille queftions inutiles, 4 des
difputes interminables; difputes qui
tant de fois ont mis les bons citoy-
ens dans le cas de demander avec a-
mertums, 4 quoi dong la philofophie
elt-clle bonne? En (erons noug
mieux gouvernés quand on aura dé
cidé ces queftions # en ferons nons
mieux nouris, mieux défendus,
moins troublés dans notre proprié

Ldft
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té, plus 4 couvert des maladies,
de la diferte, & de la malice des
hommes ? Vous ne pourrez point
faire de queftions femblables aux fa-
ges auteurs dont il me relte 4 vous
patler, Le Traité des delies €F des
peines 5 fut le premier de leurs écrits

qui nous foit parvenu. Le Marguis
'Beccaria &4 qui nous devons cet ou-
vrage excellent, y prend avec au-
tant d'intelligence que de zelela dé-
fenfe des citoyens contre les écarts
dangereux , mais (i fréquens partout,
qu'on peut reprocher 4 la jurilpru-
-dence ¢riminelle. Cet écrit, au deffus
de mes éloges, a réunien Europe en
{a faveur tous les fuffrages qui mé-
ritent d’etre comptés. Cleft au me.
me ‘auteur que nous devons un ou-
vrage bien différent, par le quel il
s'eft délaflé de fes autres occupations
plus {érieufes ; C'eft celui qui a paru
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fous le titre de Ricerche intorno alla
natura dello fiile ; ouvrage profond
plein de recherches métaphyfiques
tres fines,tres ingénieufes,fort abftrai-
tes, & parla meme au deflus de la
portéedebien deslecteurs qui n’aiment
pas les lectures qui éxigent quelques
etforts d’attention ; il eft traduit en
fravgois & ce que Pon m'affure , mais
julques & préfent je n’ai pu voir cette
traduction.

Un autre gentil-homme milanois
le Comte V... mais qui a gardé jul-
quici l'anenime publia en 1766,

" Meditazioni fulla félicita, ouvrage de
-peu d'étendue, moins vanté que les
précédens dont je viens de vous par-
ler , parce qu'il a moins de préten-
tions , qu'il noffre que des yues plus
générales, & des principes , dont
chacun ne voit pas dabord la jufte
aplication ; iorfqu’il*garut jen fs.
by
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une tradudtion qui fut publice en
1766 , fous le titre depenfies fur le
bowheur. Je doute que perfonne le
lile & le comprenne fans {e {entir
rempli d'eltime pour fon auteur: on
y verra un philofophe moralifte que
remontant aux vrais principes du
droit naturel pris dans la nature de
Phomme & dans fes réclations, en
déduit les régles générales d'une fai-
ne morale, & indique la route que
-dans Pétat actuel des chofes, lafa-
geflc trace 4 'homme pour arriver
au bonheur. Un éerivain italien de
mauvaife humeur, qui avait déja
attaqué le traité des Delits €5 des pei-
yres attaqua aufli les penfeés fur le bon- ;
beur , il crut fauflement que ce decond
ouvrage, £toit comme e premier
forti de da plume du Marquis
Beccaria, il les denonce tous les deux

comme impies , & dus a un homme
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ennemi de la religion; mais le cri-
tique eutle regret de voir fes accu-
{ations, condamnées, & livrées, par
tous les leteurs rafonnables, i 'ou-
bli le plus méprifant.

Dés lors en 1770 nous avons vu
paraitrc I/ vero despotifmo ouvrage
du Cemte G..... auffi milanois, qui
pendant le peu de tems qu’il a vécu
parmi nous s’elt concilié par fes
meeurs , & fon aimable caraétére I'el~-
time de tousceux qui ont connu :
fon livre en paroiffant, confirma I'i-
dée avantageule que nousavions con-
cue de lui:  cet ouvrage plein de
'bunnes chofes, de penfées utiles,
de réflexions intéreffantes , feroit
certainement traduit en frangois
comme il le mérite , s'il éroit
moins long , & il feroit plus
court fi Pauteur fe fut borné a ce

qui fait le fond eflentiel de fon fif-
** g
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téme ; mais il eft bien difficile qu’un
coeur qui- fent trés vivement les fui-
te funeftes des abus que fon efprir dé-
couvre, puifle toujours fe refuler
an plaifir dexprimer ce qu'il fent:
ceft lescocur qui parle: & i lapla-
ce du Comte G..... nous aurions vou-
lu dire autant que lui.

Enfin, on m’envoya il y a quel-
ques mois, un nouvel ocuvrage de
Pauteur des penfées [ur le bonbens*

Il elt inftitulé Meditazioni fulla éco-
nomia politica c'eft celui dont je pu-
blie aujourd’hui la tradudtion, &
qui me fournit P'occafion de wvous
adreffer les penfees que contient cet-,
te lettre. Jefentis en le lifant tout
le prix de ces réflexions [ur Féconomie
politigne , & je jugai que je rendrois
fervice au public qui n’entend pas
litalien en les faifant traduire en
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frangois, j'en donnai la commiffion
a une perfonne que je croyois capa-
ble de s'en bien acquitter ; ma con-

fince en elle ne m'a pas empéché
de revoir tout 'ouvrage d'un bout 3
Pautre , en ayantpour chaque frafe
Porginal -fous les yeux; cette pre-
caution n'étoit pas fuperflue; ne
voulant pas ‘permettre qu'on défigu-
rat les penfées éxadtes de l'auteur,
ni qulon lui £it dire en frangois ce
qu'il n’avoit pas exprimé en italien :
jai en beaucoup 4 corriger; cela a
renda la tradudion moins coulante
- peut-étre qu'elie w'auroit été, fiune
Jeule plume en avoit tracé toutes les
expreflions ; mais au moins j'ai lien
de croire que j'ai rempli ma tache
avec exactitude, & qu'en vous met-
tant & portée de lire ces réflexions fur
Péconomie politique, je vous aurai
mis dans le cas de vous joindre &
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moi pour rendre la juftice qui eft
due aux Italiens en général, & aux
Milanois en particulier. T ouverez
vous que je m'abufe en difant que
Paurore d’un beau jour fe léve ac
tuellement 2 Milan fous la protec-
tion de laugufte Maifon qui en eft
Souveraine. Qui fera plus propre
que ces Meflieurs & occafionner par
leurs ouvrages dans Pefprit de leur
compatriotes une révolution avanta-
geule aux progris des {ciences uti-
les. Le fanatifme n’aveugle point ces
auteurs eftimables ; un efprit fage &
prudent les éclaire, les vu:s les plus
louables les dirigent, 1'enthoufiaf-
me ni Corgueil ne conduifent pas leur
plumesils tendent au vrai & au bien,
leur but et de rapprocher la phi-
lofophie de I’homme pour le con-
duire au bonheur, par Pobfervation
des regles refpectables que preferit
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la nature; & non de la faire fervic
de prétexte pour {e livrer au liberti-
nage d’efprit; 4 l'anarchie morale
& 4 un dangereux [cepticilme , vers
le quel tant-d'écrivains aujourd’hui
femblent vouloir nous conduire?
mais ce n'eft pas la philofophiequi
parle par la bouche de ces derniers;
quoique fouvent ils imitent fon ton
& empruntent fon langage fans 'en-
tendre. Heureu[ement pour 'huma-
nité , qu’il fe trouve encore un nom-
bre de vrais philofophes qui ne dé.
gradent pas un fi beau nom, mais
qui fachant a quoi eft deftinée la phi-
lofophie s'efforcent de la ramener a
*fa yraye deftinatioy, & travaillent
a2 |a faire conltamment marcher
¢t du théologien , du jurifconful-
te, du moralifte, de 'homme d’é-
tat, du législateur, & duo prince,
pour que fon flambeau pur & fans
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nuage artificiel éclaire tous leurs pas
& les méne a la fource du vrai
bonheur des peuples.

Pour nous,Meflieurs, il faut en con-
venir, finous ne faifons pas des pro-
grés nous ne faurions Iimputer i
un maunque de liberté civile & reli-
gieufe; leGouvernement fous lequel
nous vivons ne met point d’obfta.
cles aux progres des fciences & des
arts : il fe rend recommandable aux
yeux de I'Europe par une fage tolé-
rance pour tout ce quine tend pas
a corrompre les meeurs, & a troubler
la fociété 3 notre pofition , il eft yrai,
ne nous met pas a portée davoir les
fecours que d’utres licux fournil-
fent en abondance; mais en profi©
tant du peu que nous en avons &
que nos fortunes nous mettent en
état de nous procurer , il eft enco-
re poffible d’aller loin, & nous fe-
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rons affes fages pour ne tendre que
Vers ce que nous pouvons atteindre.
Tous les motifs d’émulations ne nous
{ont pas offerts, je Pavoue, maisle
plaifir piir que ’on goute a éclairer fon
elprit, a regler fa volonté, a per-
fe@tionner fon gout, n'eft-il pas déja
une récompenfe précieufe # L'’hom-
me {e paye toujours par fes propres
mains de tous les efforts quil fait,
quand par eux , il selt aquis le droi®
de s'eftimer foi-méme.

Agréez , je vous prie , Pexpreflion
des fentimens de la plus fincére a-
mitié qu'aura toute fa vie pour
JYous.

MESSIEURS
Votre ami
G. M.
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CE T onvrage fournira peut - étre
& quelg’un Poccafon denn faive wn
meilleur [ur cette matiere : il me fau.
drait plus de tems gue je wew ai pour
difpofer dans un ordre plus méthodi.
que des idées qui me paroiffent vrayes
€5 dignes de la curiofité du public.

Jaurai bien mérité du genre hu-

main 5 fi-mes-penfées domment lien &
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¢ qion raifonne plus fréquemment
fiir des objets dune J grande impor-
tnce. Heureux le peuple chez leque
[e5 entretiens youlens le plus commu-
wément fur ln vertw, €3 oit les conver-
[ations le; plus ordinaires ont pour ob~
ie¢ la profpsrite de Petar ! Je profére
itfisiment comme plus glorienx , le ti-
titre de bon citoyen, a celui de bon
Gteny o auquel je we [ais fi Jaurois

droit de prétendre.

Si dans ces réflexions que joffre au
bublic , il efft quelque idee qui répande
di jony fur les wrais intérits de Uhie
Manité 3 je prie mon ledeur de Moppo-
o pour ma défenfe ,d ce qiil trou-
vera de mal dizéré €8 Jdimparfait
dens Ie yefle de Porvrage, &5 de me
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pavdonmer ces défauts en faveur de ce

qu'il aura vencontré de bon. Ce que

it Joubaite avecle plus dardewr , c'eft

de pouvoir dive , € [urtout de powvoir

faire quelque chofe qui Joit réellement
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REFLEXIONS

S UR

LECONOMIE POLITIQUE,

§ L

En guoi peut confs ﬂﬂ' le Commerce
des mations qui ne conneiffent
point Pargent imomnoyé.

H ey
ES focietés d’hommes qui ne

Wep=% connoiffent que les befloins
phyfiques n'ont & ne peuvent avoir
entre elles que peu ou point de com-
merce. L’homme élevé dans ces for-
tes de fociétés, content d’avoir mis
fon exiftence 4 couvert de la féro-

A
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cité des animaux & de s'¢tre pre-
muni contre la faim , la foif &
Pintempérie des faifons ; ne peut pas
méme foupgonner que loin du cli-
mat qui I'a vi naitre il croiffe quel-
que chofe dont il pht tirer avan-
tage. Aufli voyons nous, que les
nations que nous appellens Senva-
ges , n'ont nul commerce entr’elles
fi ce n’eft dans le cas d’une difette
ou de quelque défaftre qui les oblige
de recourir & leurs veifins , pour
tirer d’euix le néceflaire qui leur man-
que, foit au moyen de quelque é-
change toujours difficile, foit en in-
téteffant leur feule humanité , foit
enfin en employant la force ouverte’
L’homme ne {e donne aucun mou-
vement que quand il y eft follicité
par le befoin. Le befoin fuppofle
toujours une idée chez les peuples
ifolés & fauvages, & ces idées font
trés bornées.
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Plus les nations deviennent po-
licées , ou , ce qui revient au méme,
plus le nombre des idées & des be-
foins augmente chez elles, plus on
voit entre elles le commerce s'ac-
croitre. Le befoin n’eft autre chofe
que le fentiment d’une douleur eft
Faiguillon dont la nature {e fert pour
reveiller Thomme , pour le fecouer,
& pour le tirer de cet état d’indo-
lence dans lequel il ne faic que vé-
geter, & duquel il ne fortirait ja-
mais fans ce fecours.

Ceft un paradoxe peu confolant
ie Pavoue, que celui qui nous ap-
prend , que la douleur doit toujours
Drécéder le plaifir , & qu’il faut qu'u-
e nation foit premiérement mal-
heureufe, pour qu'elle parvienne en-
luite 2 fe policer ; mais ce paradoxe
Ven eft pas moins vrai ; les ancé-
Wes des Européens modernes ont

A 2
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payé affez cherement le fatal tri-
but 2 cette vérité ; mais leurs del-
fcendans speuvent s'en confoler 2
la vue des progrées qulils ont fait
& quils font chaque jour dans
T'art de fe policer ; ils pourront jouir
des biens qui réfultent de ces pro-
gres, & les multiplier autant que
le permet la nature des chofes. Mais
une telle révolution ne peut étre
que l'onvrage dun législateur éclairé
& habile.

L'exceés des befoins fur les facul-
tés et la mefure du malhenr de
Phomme , aufli bien que d'un Etat.
Les fauvages font pen mifcrables,
parcequ'ils ont peu ' de befoins
mais les nations qui ont multiplié
les leurs en fe civilifant, doivent
néceffairement chercher & accroitre
leur puiffance, pour fe rapprucht‘r
du bonheur. Mon but w'elt pas a
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préfent d’indiquer les moyens dont
un Legislateur peut utilement fe fer-
vir pour faire confpirer les defirs
des hommes vers une feule fin
point eflentiel qui décide de Ia
plus grande tendance d'un peuple
vers la félicité ; expliquerai feule-
ment par quels moyens I’économie
politique bien dirigée augmentera la
puiffance d'un état.

Le Commerce nait du befoin &
de I'abondance : beloin des marchan-
difes qu'on recherche , lequel f{up-
pofe 'abondance de celles qu'on peut
céder en échange. Comme chez les
nations fauvages les beloins font en
‘petit nombre, leur abondance ou
leur fuperfiu doit étre aufli trés bor-

né 5 parce que ces nations {e procurent
de leur propre fond les denrées né-
ceflaires a la vie, &. foit qu'elles fe

livrent aw foin des tronpeaux , foit
A 3
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quelles faffent Ieulr occupation de Ia
chaffe ou de I'agriculture , elles n’éten-
dent pas leur indoftric au-dela de
ce qui eft néceffaire aleur confom-
mation annuelle.

Mais 2 peine une nation commen-
ce-t-elle a fortir de cet état inculte ,
que, connaiilant de nouveaux be-
foins & de nouvelles commodités,
elle eit forcée d’augmenter propor-
tionnellement fon induftrie, & de
multiplier la reproduction annuelle
de fes revenus, de facon, qu'outre
ce qui eft néceflaire 4 {a propre con-
fommation , elle en ait une {ura-
bondance qui correfponde a la quar
titt de la denrée étrangére qu velle
{fe trouve obligée de tirer de fes
voifins, Ceft ainfi qu’a meflure que
les befoins d’une nation fe mul-
tiplient, ces mémes befoins tendent
naturellement a accroitre le pro-
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duit annuel du fol , & linduftrie
nationale.

Mais comment , parmi des hom-
mes qui commencent a connoitre
les befoins facices , pourra-t-on s’ac-
corder fur la valeur de la marchan-
dife quon regoit & de celle qu'on
donne en échange? Le mot wvaleur
défigne leftimation que les honiuses
font dune chofe & en mefure les dé-
grés; dans unefociété encore groffic-
re, chaque homme ayant {es opinions
& fes befoins 4 part, Pidée de la valenr
elt trés incertaine & trés variable,
& elle ne devient uniforme & gé-
nérale » quautant que la correfpon-
dance établie entre deux fociétés
{fe foutient conftamment. Cette me-
fure incertaine & variable de la va-
leur des chofes doit avoir été le
premier obftacle qui s’eft oppofé na-

A 4
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turellement 4 Pextenfion du com-
merce.

Comment fe flatter qu'une nation
voifine veuille céder une partie de
de {es productions, fi le hazard ne
fait pas qu’elle ait befoin a fon tour
de notre fuperfla ? Se privera- t-
elle d’une partie de {fon bien pour
recevoir Vexcédent du notre, au
rifque de le voir périr & fe cor.
rompre avant que le befoin de sen
fervir {foit venu pour elle; fecond
obftacle qui naturellement doit a-
voir fufpendu la correfpondance
entre les nations dans le moment
qu’elles fortoient de leur état de ru-
defle & de groffiérete.

B
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§o k1

Ce que ceff que IArgent wmonoyé,
de .quelle mauiere, il contribue &
étendre le Comtmerce.

A VANT Pinvention de la Mohoye,
il étoit phifiquement impofiible qu’il

s'établit, {ur-tout avec une certaine
activité, quelque commerce réci-
proque d’'Etat a Etat , d’homme a
homme. Parmi le grand nombre de
définitions qu'on' a données de Var-
gent, & qui me font tombées fous
les yeux , jen’en aitrouvé aucune qui
m'ait paru répondre exactement & la
nature de la chofe. Quelques Auteurs
Pont défini | une vepréfentation de la
Valeur des' chofes : mais Pargent lui-
35l 13AS
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méme eft une chofe , celt un métal
dont la valeur eft également repré-
[entée par tout ce qu'on donne en
échange pour l'avoir ; la propriété de
vepréfenter la valeur eft commune
généralement & toutes les marchan-
difes qui peuvent étrele fujec d’une
vente ou d’un contrat. D’autres en-
yifagent I'argent comme wn gage de
la marchandife qu’on vent [e procurers
mais fous cet afpect encore on peut
dire également que la marchandife
eft un gage de l'argent qu'on veut
donner. Ces définitions ne convien-
nent donc point exclufivement a 'ob-
jet défini.

Largent peut & doit étre défini , 2"
ce quil me pavoit, Ja marchandift
vniverfelle: c'eft-a-dire , cette mar-
chandife qui- par Puniverfalité de
fon acceptatien , par fon, peu de vo-
lume qui en rend le tranfport facile »
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par la commodité qu'on a de le divi-
fer, & par fon incorruptibilité, eft
univer{ellement regue en échange de
toute marchandife particuliere, Il me
femble qu'en envifageant largent
fous ce point de vue, il et défini de
maniere qu'on s'en forme une idée
qui et propre qua lui, & qui ex-
prime exactement tous les emplois
qu'on en peut faire.

L’idee de V'angent érant une fois
introduite & fixée chez un peuple,
I'idée de 1a valeur commence 4 deve.
nir plus uniforme, parce que cha-
cunla regle fur celle de la marchan-
dife univerfelle. Les tranfports d'une

"nation i V'autre deviennent la moitié
plus faciles; puifque la nation de la-
quelle on retire quelque marchandife
Particuliére ; fe contente de recevoir
en compenfation une valewr égale en
warchandife univerfelle : pa; la, an

(3
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“fieu de deux tranfports qui feroient
trés.difficiles & trés-incommodes , il
gen fait un feul qui devient de la
plus grande facilité; c’elt aflez pour
lors que Pabondance regne chez une
fation , pour que celle quife trouve
dans le befoin ait tous les moyens de
e fatisfaire ; lors meme que la nation
qui eft dans P'abondance n'aurait
pas & fon tour & en méme temps quel-
que befoin particulier. Par Pintroduc-
tion & par le moyen de la marchan-
dife ‘univerfelle , les fociétes fe rap-
prochent, elles {e connoiflent , clles
fe communiguent récspraquemmt &
4 Pénvi : dol il p-1roit clairement que

je genre humain  eft redevable , peut-*

stre encore plus quil ne penfe, 2

Pinvention des efpeces monoyées 5 de
cette-politefie de meeurs , de ces rap-
ports utiles de beloins & d’induftrie,
qui mettent une fi grande difference
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une diftance {i vafte entre les {ociétés
policdes & les fociétés groffieres &
ifolées des Samvages. De toutes les
inventions ; celles qui ontle mieux
mérité du genre humain, qui ont le
mieux développé le génie & donné
avec plus de fucces Veffort aux facul-
tés de 'ame , font c:lles qui ont rap-
proché '’homme de 'homme, faci-
lité la communication des idées, des
befoins, des fentimens , & fait pour
ain(i dire du genre humain un {eul
corps.

[établiffement des Poftes » linven-
tion de 'Imprimeric ont concouru
fans doute 4 produire ces heureux
effets, mais l'introduction de l'argent

monoyé y a peut-itie contribué en-
core plus qu'aucune autre caule.

Plus les tran{ports deviennent fi
ciles , plus les befoins fe multiplient ,

plus aufli s'accroit le commerce, &
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plus dans un pays de labourage I'a-
griculture fait des progrés : comme il
n’y a point d’effet fans caufe & que
I'homme ne cultive que pour [atis-
faire a {es befoins, plus il cultive,
plus aufli font étendus ces beloins
auxquels il doit faire correlpondre les
productions de fon terrein. Cétoit
donc bien a tort que quelques perfon-
nes ont prétendu que Pagrandiffement
du commerce ¢toit nuifible a Pagri-
culture, celle-ci au contraire fera
pratiquée avec d’autant plus de zéle
& d'adtivité que Dlindaftrie fera plus
de progres & que les befoins {fe mul-
tiplieront chez un peuple,
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5l

Augmentation €7 diminution de Ia
richeffe dun Etat,

IL eft ici deux objets qui doivent
principalement fixer Pattention: ce
font la reproduion amnuelle & 1a con-
Jonmmation amnuelle. Dans tout Etat
on confume par la - jouviffance , & ce
qui a été confumé fe reproduit par=
la végétation & les manufactures.
Quelques Auteurs ne reconnoiffant
comme réel que le premier de ces
. moyens , regardent 'agriculture com-
me la {eule fource de la reproduétion,
& nomment claffe fiérile la clafle des
manufaéturiers. Je crois qu'ils fe
trompent. Toutes les productions
nouvelles qu'on voit dans l'univers,
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qu’on les doive 4 la main induftrieufe
de 'homme , eu gu'elles foient Peffet
des loix phyliques de la nature, elles
ne nous offrent jamais 1'idée d’une
créationactuelle, mais [enlement celle
d’une nouvelle modification de la ma-
tiere : réunir & [éparer font les deux
feuls élemens auxquels parvient el
prit humain lorfqu’il analyfe Pidée de
1a reproduction. La reproduction de
la valeur & des richefles et aufli
réelle lorfque la terre, V'air & Peau
fe transforment en grains dans nos
champs par la végétation naturelle?
que quand la liqueur gluante d’une
infecte fe transforme en velours fous
nos mains par l'effet de l'art.

Quand chez une nation la valeur
totale de la reproduéfion équivauta la
valeur totale de la confommation an-
nuelle, cette nation refte dans I'ctat
ou elle fe trouve , fi les circonftances
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d'ailleurs ne varient point. Si la coir-
Jommation excede la reproduction , PE-
tat tombera néeeffairement en déca-
dence; il profperera au contraire d’au-
tant plus que la reproduiion 'empor-
tera fur la confomnmation.

Jai dit que, lorfyue la reproduc-
tion étoit égale a la confommation,une
nation reftoit toujours dans le méme
état , en fuppofant , ai-je ajouté, que
toutes les civconfiances [oient daillenrs
€rales; parce que celles-ci venant 4
changer, la nation pourroit tres
bien décheoir malgré I'éqg&!ibrc {up-
pofé. Et cela aurait lieu quand, par
txemple , une nation voifine devien-
droit plus riche & plus puiffante
Qelle; carla force & la puiffance ,
mme toutes les autres qualites
int dans Phomme individuel que
dans les états, ne font 3 propre-
Tent parler que des pures relations
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& des termes de comparaifon d'un
objet avec un autre : cette méme dé-
cadence auroit lieu encore lorfque la

population générale venant a dimi-
nuer , il fe feroit une diminution
égale dansla claffe des hommes re-
produceurs & dans celle des _con-
fommateurs, puifque par la il fe fe-
rait une fouftraction de quantités
égales dans la valeur des deux par-
ties.

Lorfque la confommation annuelle
excede la reprodudiion, la nation doit
néceflairement dépérir , parce que ou-
tre fes productions elle confomme an-
nuellement une partie de fon capi-
tal ; mais cet Etat, comme il eft aifé
de le concevoir , ne fauroit durer av
dela d’un certain terme; il faudra
dans ce cas néceffairement, ou qu'une

. partic des confommateurs , correl-
pondante 3 lexcédent des dépenfes
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fur les revenus , s'expatrie , ou qu'ils
deviennent eux - mémes reprodue-
teurs julqu’a ce que la reproduction
balance la confommation. Dans ce
cas la mnation elt donc entrainée
vers le remede par le mal méme; &
tant que l'on négligera de {econder
cette pente, le peuple devra néeel-
fairement diminuer & PEtat s'affoi-
blir , julqu’a ce que Péquilibre {e ré-
tabliffe de lui-méme.

Chez un peuple au contraire ou la

reprodudtion annuelle excede la con-
fommation , l]a marchandife univer-

{elle ou largent devra s’accroitre ; &
a mefure qu’il y fera plus commun
que dans les pays voifins , le prix des
teproductions de ce pays hauflera par
degré , enforte qu'elles n’auront plus
de débit chez les étrangers, qui ne
voulant pas les payer fi cher, fe re-
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tourneront d’un autre cOté pour s’en
procurer 4 meilleur compte : nous
examinerons autre part ce qui arri.
veroit {i la marchandife univerfelle
s'accumulait & reftait la fans circula-
tion. Mais I'abendance de 1a marchan-
dife univerfelle , acquife "par Pinduf.
trie, augmentera le nombre des be-
foins , multipliera les achats & les
ventes ; & par la célérité de fa cir-
culation elle corrigera le mal qui fe-
roit refultée de fa trop grande quan.
tité ; c’elt ainfi que la nature, fion
la laiffoit opérer toute feule, traite-
roit tous les hommes également en
mére bienfaifante, corrigeant les éx-
cés & les defauts par-tout ouils fe
rencontreroient, diftribuant les biens
& les maux {ur les peuples & melure
de leur activité & de leur fagefle, &
ne laiffant entr'eux que cette feule
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incgalit¢ qui fuffic pour tenir en
action les defirs & l'induftrie; ceft
ainfi que les corps céleftes, chan-
geant l'équilibre de Patmofphere,
font balancer les eaux de I’'Océ-
an , & par le mouvement qu'ils
leur impriment, en préviennent la
corruption. Mais il arrive fouvent que
cet amour fi refpectable du plus

grand bien & de la plus grande per-
fection poflible , devient funefte ; c’eft
lui qui a i fouvent égaré les Législa-

teurs , & fait naitre des obftacles po-
litiques , qui tantot plus , tantét
moins , & par-tout avec aflez d’efh-
cace , peuvent traverfer & retarder
cet equilibre maturel vers lequel les
ttres moraux comme les phyfiques
tendent incefamment.
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Premiers mobiles du  Commerce €
analyfe du Prix.

L E Commerce n’eft réellement au-
tre chole que le tranfpore des war-
chandifes d'un lien 4 un autre, Ce trani-
port ne fe fait qu'a mefure qu'ony
trouve de l'avantage. Cet avantage
dépend de la différence du prix des
marchandifes ; de fagon qu'omn ne
tran{portera pasune marchandife dans
Pétranger , {i I’étranger ne la paic pas
davantage qu'elle {e paie fur les lieux

méme , parce que les dépenfes do
tran{port, les délais du payement,
les rifques qu'on court par ce délais
font toutautant d’objets appréciables,
& qui exigent une compenfation.
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Quand on connoitra bien les princi-
pes qui décident du prix des chofes,
on connoitra parfaitement aufli le
principe moteur du commerce , & on
aura {aifi le tronc de ce grand arbre
quion a négligé, je ne fcai pour-
quoi , pour n'examiner que les
branches.

A parler exactement, le prix expri.
me la quantité d’'une chofe qu'on
donne pour en avoir une autre. Si
chez un peuple qui ne connoit point
largent , on donne par exemple dans
Pété trois brebis en échange contre
une mefure 'de grain, & que dans
Pautomne on demande quatre brebis
pour la méme mefure du méme grains

Je dis que chez ce peuple le prix du
grain et plus haut en automne,
& celui des brebis plus haut én été.
Avant Pinvention de argent, onne
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pouvoit pas avoir les idées d'achetenr
& de vendenr, on ne pouvoitavoir que
celle d’offrant € d’acceptans I'échan-
ge. Depuis lintroduction de argent,
celui qui cherche & changer cette
marchandife univerfelle contre une
marchandife particuliere , a requ le
nom d'acherenr , & le nom de vendewr
a ¢été donné & celui qui cherche 2
changer une marchandile quelcon-
que contre la marchandife univer-
{elle.

Chez pous qui avons 'ulage de Par-
gent , nous entendons par le prix la
quantité de cette marchandife niiver.
felle gw’on donne pour 1nz marchan-
dife particulieve ; mais on ne fait pas
attention que le prix de cette mar-
chandife univerfelle elle-mame, elt
varialle , & que les plaintes univer-

felles des peuples fur ce que le prix
de
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de tous'les objets de commerce eft
hauffé, ne prouvent autre chofe,
quand elles font ainfi génerales, fi-
non que le prix de la marchandife
univerfelle a baiflé,

Le prix commun eft celui ot I'ache-
‘enr peut devenir vendenr , & le ven-
deir achetenr , fans une perte ou un
profit fenfible : fuppofons , par exem.

Ple, que le prix commumn de la livee de
foie eft un écu,’ jedis que celui qui

poffede cent livres de {oie , eft aufli
tiche que celui qui poffede cent écus,
Parce qu'ils peuvent aufli facilement
Fun que I'autre changer 1a foie contre
les écus, ou les écus contre la {oie.
Mais fi la facilité de échange n'eft
Ps égale des denx cotés, je dis pour
lors quun écu welt plus le prix com-
min de la foie. En un mot , /e prix
@it elt celui en conféquence du.
B
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quel aucune des deux parties contrac-
tantes ne rifque de s'appauvrir par
Péchange qu'elle fait.

Il eft bon d’obferver que le prix
commun dépendant de 'opinion com-
mune des hommes , ne peut étre de.
terminé que par rapport a ces fortes
de marchandifes qui {font le plus com-
munément achetées & vendues. Les
marchandifes rares & d’un ufag
moins commun, doivent néceflaire-
ment avoir un prix plus arbitraire &
moins fixe, parce qu'il dépend de
Popinion d’un petit nombre de per
fonnes , qué ces marchandifes trop
rarement expofées en vente & e
trop petite quantité, ne font poir’
un objet démulation , ni_pour 1
vendeurs , ni pour les acheteurs dar’
un marché public & libre, ot les -
téréts réciproques & nombreux ¢
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hommes f{e heurtent pour {e mettre
en équilibre.

Quels font donc les principes éle-
mentaires du prix des chofes? Ce
n'elt {furement pasle feul befoin qui
doit le fixer ; pour s’en convaincre
il fuffit de faire attention que Peau ,
lair, la lumiere n'ont aucun prix , &
qu'il n’eft rien cependant qui nous
foit plus néceflaire. Toutes les chofes
quon peut aifément & communé-
ment {e procurer , ne {ont pointap-
préciables , parce que le befoin feul
ne f{uffit pas pour donner un prix 2
une chofe.

La rareté {eule d’une marchandife
weft pas non plus une raifon fuffifante
pour déterminer {on prig. Une mé,
daille, un camée antique , un mor-
ceau curieux d’hiftoire naturelle &

d'autres objets {femblables, quoique
B2
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trés-rares & d’un trés-grand prix pout
un curieux ou pour un amateur,
n‘auroient communément que peu
ou point de valeur fur un marché pu-
blic.

L'abondance d’'une chofe influe fur
fa valeur & fur fon prix; mais fous
le nom d'abondance , je n'entends pas
la quantité abfolue & réellement exil-
tante de cette chofe. Je necomprends
que la quantité qion en offre € qior
expofe en vente.Une quantité quelcon-
que d’one marchandife qu'on tient
cachée & quon foultraitd la publi-
cité des marchés , ne fauroit influer
fur fon prix & doit ktre regardée
comme non exiftante. Je dirai donc
que Vabosdance apparente , & non I'e:
bondance abfolue, ¢ft un principe conf-
titutif du prix; ou , fi l'on veut, 12
regle fur laquelle il le détermine, Tout
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le refte étant égal , le prix d’une chole
qu'on recherche, augmente précifé-
menta proportion de {a rareté.

Le befoin €5 la vareté réunis {ont
dong les deux principes qui concou-
rent a fixer le prix des chofes: plus
ces deux circonftances réunies ont de
force, & piﬁ?c'prix des chofles aug-
mente; comme au contraire 5 plus
une marchandife eft abondante ou
plus le befoin qu'on en a diminue , &

plus le prix en fera bas.

Obfervez i¢ci, qu’en parlant de com-
merce ou d'échange d'une chofe con-
tre une autre, il ne faut pas confon-
dre le befoin avec le defir ; mais il faut
entendre par befoin la préfevence qu'on
donne a la marchandife qi’on recherche
fur celle quion veut céder. Le befoin
Wexprimera donc que [lexcés de Peffi=
mation qu'on fait de la Emrcbaﬂd{ﬁ

3

-
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qu'on defive, ou quon veut [ procurer
en comparaifon de celle gu'on [e propofe
de donner en échange, 11 fuit de-la,

que , fi dans un pays oa la marchan-
dife univerfelle eft trés-abondante , le
beloin des marchandifes particulie
res n'eft pas pmpurtiﬂmé a 'abon-
dance de I'argent, cette marchandife
univerfelle perdra de fon prix dans
Peftimation commune & on fera
obligé d'en céder une plus grande
quantité pour chaque marchandife
particuliere. Cependant, comme I'ef-
fet de la marchandife univerfelle dont
la quantité s'augmente par degré dans
un Etat , & fe repartit dans plufieurs
mains , eft toujours de multiplier les
gouts & les delirs pour les marchan-
difes particulieres , il arrive de-la que
moins cette marchandife univerfelle
s'accumule , plus elle eft partagéc en-
tre plufieurs perfonnes, plus aufl
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elle confervera de valeur, & moing

fe haufera le prix des marchandifes
particulieres.

LU'abondance apparente, ceft-i-dire
celle que nous avons dit, qui con-
courtd déterminer le prix des chofes,
augmente & diminue & proportion des
offres qu'on fait d’une marchandife -
Je veux dire par 13, que Pabondance
apparente [e mefure fur le nombre des
vendenrs. Pour éclaircir cette propor-
tion , & pour en faire fentir la vérité ,
{uppafons que dans une ville il y ait
aflez de vivres pour en nourrir le peu-
ple pendant une année , mais que ces
vivres{e trouvent tous entre les mains
Cun feul homme ; ce feul vendenr ne
tonduira chaque jour fur la place
qUautant de ces vivres qu'il croira
-Pouvoir en vendre ce jour-la. Par 14
méme, les ofifes de ces denrées feront
téduites au plus petit nomgrc poffi-

4
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ble, 'abondance apparente fera la
moindre que I'on puiffe imaginer , &
conféquemment le prix en fera aufli
haut qu’il peut l'etre, puilgu'il dé-
pendra de la {eule volonte de ce ven-
deur defpotique.

Suppofons enfuite que cette meme
quantité de vivres foit répartie entre
deux vendeurs; s'ils s’accordent en-
tr'eux pour la vente,, le cas eft le me-
me que celui que nous;venons de fup-
pofer ; maisfila jaloufie les divife ,
gils ont chacun de leur coté le defir
de vendre & d’amaffer de la marchan-
dife univerlelle en place des vivres
qu'ils ont en referve; s'ils font 3 Penvi
2 qui vendra le plus, alors les offres
faites par les vendeurs font doubles ;
chacun d’eux expofera en vente tout
~ cequ’on peut en débiter dans un jour,

Vabondance apparente {era augmentde,
& le prix diminuera a proportion,
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D’apres cette regle, il eft clair
qu'en multipliant le nombre des ven-
deuss , on rend d’autant plus difficile
tout accord entr’eux ; plus il y aura
de perfonnes qui offriront la meme
marchandife en vente , plus il y aura
entt’eux d’émulation de concurrence;
plus donc l'abondance apparente aug-
mentera , plus aufli le prix de la mar-
chandife diminuera. 1l eft dong vrai
que 'aboudance apparente fe mefure fur
le nombre des vendenrs.

Nous avons dit que le befoin d'une
chofe qu'on defire , fe mefure fur 'ex-
¢es de l'eltime qu'on en fait par-def-
fus celle que Pon veut donner en
éGl‘l:ﬂ.:‘lge. Cette propofition eft exacte-
ment yraie par rapporta chaque in-
dividu pris & confidéré féparement;

mais en confidérant la fociété en gé-
féral & comme un corps , d'aprés

clle regle melurerons-nous la quan-
By




34 Réflexions

tité da befoin 7 Je dis dans ce cas que
la quantité du befoin fe mefurera fur le
nombre des acheteurs : pour nous en

convaincre , recourons a un exemple

correfpondant a celui que nous avons
déja propofé. Suppolons qu'il n'ya
quun feul vendenr d'une marchan-
difc; pour lors, comme on avu,
Vaboudance apparente elt la moindre
poflible: mais s'il n’y a en meéme-
tems qu'un {eul achetenr pour cette
méme marchandife , il eft conftant
que le befoin eft alors aufli le moin-
dre poffible, & le prix de la marchan-
dife dépendra du conflict égal feule-
ment de deux individus. Que fi au
lieu &’ un achetenr , nous en fuppofons
deuk , le monopolenr pourra mettre
un plus haut prixa fa marchandile,
& 4 mefure ques'augmentera le nom-
bre des achetenrs , a mefure aufli s"ac-
croitra le be/oin qui détermine le prix
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das chofles. Celt donc {ur le nombre
des acheteurs qu'om doit mefurer la
quantité du beloin qui influe fur le
prix des choles.

Que le nombre des vendeurs avg-
mente , (tout le refte reftant égal,)
labondance apparente augmente & le
prix baiffe 2 proportion. Que le nom-
bre des achetenrs saugmente , ( tout
le refte éant dailleurs égal) le be-
Joire eft plus grand , & le prix hauffe
néceffairement. Le prix des chofes
dépend donc du nombre des vendeurs .
twinparé a celui des acheteurs, Iang-
mentation des premiers & la diminu-
tion des feconds , fontla feule caule
de la diminution du prix. Comme au
tontraire , Paugmentation des’ fe-
tnds & la diminution des premiers ,
leferont hauffer & proportion; &
Pour me fervir du’ langage exact de
la licence qui traite des quantités, je

B 6
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dirai que le prix d'une chofe quelcon-
que , eft en raifon direle du nombre
des achetenrs , 88 en rvaifon inverfe,
du nombre des vendenrs.

Si ; comme nous venons de le voir,
le commerce entre les nations, n'clt
autre chofe que le tranfport des mar-
chandifes : fi ce tranfportne {e fait
qu'a caufe de I'avantage quon y trou-
ve'; fi cet avantage dépend de la fevle
différence du prix ; fi la différence de
de ce prix dépend a fon tour du rap-
port entre le nombre des vendenrs &
celui des achatenrs, il fuit une con-
féquence bien naturelle, qu'uae na-
tion trouvera d’autant plus de faci-
lité 4 fe débarraffer de Pexcédent de
fes marchandifes , qu'il y aura chez
elle-méme plus de vendeurs & moins
dacheteurs , & qulil yaura plus d'a-
cheteurs & moins de vendeurs chez
la nation a qui elle vent remettre fes
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denrées. Par la méme raifon une na-
tion tirera d’autant moins du dehors
certaines marchandifes, qu’elle aura
chez elle plus de gens qui la vendent
& moins de gens qui l'achetent , &
qu'il fe trouvera pour cet objet plus
d’acheteurs & moins de vendeurs chez
P'etranger.

e ——

5. V.

Principes généraux de P Econontie.

CES principes qu'on peut & jufte
titre regarder comme élémentaires,
& qui me paroiffent prouvés, {ervent
de bale 2 plufieurs opérations par
lefquelles on veut étendre l'induftrie
@un peuple, avgmenter fa popula-
tion , {es richefles & fa force , & ren-
dre un pays mienx cultivé. Multiplier
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le nombre des vendeurs en tout gemre ,
autant qu'il eji polible, diminuer de
miéme le plus qu'on peus celui des ache-

teurs, font les deux pivots fur lef-
quels roulent toutes les opérations

de ’Economie politique ; parce que
file but de la politique doit étre de
faire monter au plus haut point la
reproduion annuelle , (i elle ne peut
arriver a ce but qu'en procurant un
débouché prompt & facile pour tout
ce qui excede les belvins intérieurs
de DPEtat; fi ce débouché ne peut
avoir lieu qu’autant que le prix eft
moindre fur les lieux que dans I'é-
tranger ; & fi enfin, pour les raifons
que nous avons déja déduites , pour
établir cette différence il faut multi-
plier dans PEtat autant qu’il eft pol-
fible le nombre des vendeurs & di-
minuer celui des acheteurs , il eft de
la derniere évidence que toute l'atten-
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tion de la politique doit fe porter fur
les deux parties de notre principe.

Mais jufqu’a quel point doit- on
multiplier le nombre des vendeurs ?
quelles bornes doit-on preferire i ce-
lui desacheteurs? quels moyens doit-
on employer pour étendre celui des
premiers, & reflerrer celui des fe-
tonds ? fe fervira-t-on des loix coacti-
ves & génantes ? préférera-t-on les
loix indirectes 7 Ces objets font di-
gnes du plus férieux examen,

—_—
. VL

Diftribution vicienfe des vicheffes.

LE nombre des vendeurs {era
dautant plus grand dans une nation
Que les richeffes feront diftribuées

4vec une plus grande égalité , & par-
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tagées entre un plus grand nombre

de particulicts, Nous voyons en ef-
fet que dans les paysoi la difpro-
portion dans le partage des richsfles
préfente le déplorable contralte d’une
populace nue & affamée , qui du mi-
lieu des rues contemple avec des yeux
d’envie le fafte orgueilleux d’un petit
nombre de citoyens qui regorgent de
biens & de plaifirs; les vendewrs en
tout genre de marchandiles , foit
étrangeres, foit locales; y font en
trés-petic nombre , les achereurs tres
multipliés & les prix {i hauts, que
tonte exportation ne peut etre que
trés-modique ; la reproduttion an-
nuelle eft exa®ement réduite au pur
néceffaire ; cette terre fur laquelle on
ne voit que des hommes avilis ou op-
preffeurs , n'offre que la trifte image
de la fEérilité, tout languit dans une
vile inaction en attendant ou un Lé
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gislateur qui par une heureufe mais
rire combinaifon venille, fache &
puiffe remédier 4 ces mfaux; ou que
Pexcés méme des maux qui , quoique
toujours funefte eft néanmoins fou-
vent Punique moyen de convaincre
les hommes, vienne leur montrer
wec efficace & leur faire prendre
wec une perfuafion intime la route
de la véricé,

La Loi Agraire des Romains , 1" An-
née Jubilaire des Juifs , différentes
Loix de Licurgre & de quglques au-
tres Législateurs de Pantiguité, avoient
pour objet y comme on le {Gait , Péga-
lité des fortunes. Mais cette dgalité
“nfervée trop exactement détrniroit
lmulation, &ilen refulteroit que
Perfonne n'étant plus excité par I'ai-
fuillon du befoin, tout languiroit ,
& la fociéeé entiere fe rapprocheroit
lentot de 1a vie ifolée & fauvage.
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La confommation n’auroit d’autre

objet que les {eules productions lo-
cales, & la reproduction annuelle nex-

céderoit jamais les bornes étroites
des befoins intérieurs & annuels.

Dans le cas d’une trop grande dif-
proportion dans les fortunes, comme
dans celui d’'une parfaite égalité, la
reproduifion annuelle n'excédera pas
le pur néceffaire 3 Pindultrie sanéan-
tira, parce que le peuple tombe dans
une elpece de létargie, foit qu'il dé-
fefpere d'améliorer fon fort, foit quil
n'ait pas a craindre d'etre réduic dans
un état pire que celui qu'il éprouve.

La nation qui tient le milieu entre
ces deux extrémes, ceclle o 'on ne
voit pointle peuple retenu dans les
revoltantes entraves de la pauvreté,
ot ’on ne ravit a perfonne Pefpérance
& les moyens d’aniliorer fon fort &
d’agrandir {2 fortuns , eft dans la (i
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tuation la plus favorable pour rece-
voir les heurenfes impreflions qui Ia
pouffent vers le bonheur. Siune na-
tion n'eft pas encor dans cet état,
le premier pas i faire en fa faveur eft
de I’y conduire.

Les moyens de partager & de divi-
fer les trop grands patrimoines accu-
mulés fur une feule téte, & de faire
circuler les richefles parmi un plus
grand nombre de citoyens, ne doi-
vent jamais etre des moyens directs ,
puifqu’ils font attentatoires an droit
de propriéeé qui eft la bafe de la jul~
tice dans toute fociété civilifée ; mais
on peut atteindre ce méme but indi-
tetement , lors, par exemple, que
dans Pordre des fucceilions le Légis-

hteur ordonne que tous les enfans
partagent par égale portion I’héritage
de leurs parens , fans aucun égard ni
W fexe, ni au tems de la naiffance :
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quand la loi ne permettra jamais
qu'aucune portion de terre foit dé-
clarée inaliénable & incapable d’en-
trer dans le commerce qui fait circu-
ler ces fortes d’immeubles; quand la
loi aboliroit certains privileges faf-
tueux que les Grands s’arrogent ex-
clufivement, qu’elle les anéantiroit,
s'ills ne font que des droits ulurpés,
ou qu'elle les rendroit communs 4
un plus grand nombre de particu-
liers ; quand Pexemple du Législa-
teur , plutdt que fes idées, profcri-
roit certains articles d’un luxe de pure
oftentation , & qui n’a pour objet que
des marchandifes qui fe tirent de
Pétranger. Lorfqu'on emploie en gé-
néral tous ces moyens indiredls,
quoique d’abord leurs {ucces foient
{cnts, ils ne manquent cependant

Jamais de produire Peffet qu'on en
attend , qui eft de divifer les patri-
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moines & de partager les richefles
trop accumulées ; pourvu que I'on
ne {e reliche point & cet égard, &
que ces réglemens {oient maintenus
avec vigoeur.

§.  VII L

Des Corps des Marchands €8 Ay.
tiftons.

LOM donc que la diftribution
des fortunes eft telle dans un Etat
que le peuple y puiffe trouver am-
Plement le néceffaire phifique, & que
thacun puiffe efpérer de jouir aufli
des commodités de la vie par les fe-
ours de fon induftrie , il fuffiroit
Pur le bonheur de la nation que
les loix n’euffent mis ancun obftacle

1la plus grande augmentation dg
tombre des vendeurs que les circonfs
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tances peuvent permettre , parce que
partout ou l'induftrie eft débarrafice
d'entraves, & fe trouve rendue &
toute fon a&ivité naturelle, il fe jette
dans chaque profe(fion autant d’ou-
vriers qu’il en faut pour affurer Ia
continuation des avantages dont elle
eft la {ource.

Prefque partout les Législateurs
ont été plus on moins [duits par je
ne fcaiquel efprit mal entendu d'or-
dre & de fimetrie, ils ont voulu com-
paffer & régler ce mouvement {pon-
tané de la fociété , dont on peut bien
apprendre & connoitre les loix par
Pexamen attentif ‘des phénomencs
publics , mais auquel on ne pewt
point d’avance prefcrire des regles. I
eneft de cet objet comme des lan-
gues ; les Grammairiens n'ont jamais
pu en déterminer les regles felon levf
golit & leur génie : mais quand w°
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fois ellgs ont été formées par Peffet
du choix libre du plus grand nom-
bre , les Grammairiens ont pu éxa-
miner ces regles, les détailler, les
hire connoitre , & aprés eux les Phi-
lofophes les ont analyfées & en ont
découvert I'analogie.

L'idée de réunir chaque Art &
chague branche de commerce en un
torps 3 de donner a ce corps des
ftatuts , d’en régler Papprentifage &
Pexamen, & d'exiger certaines qua-
liés dans ceux qui prétendent y en-
trer, a prévalu chez prefque toutes
les nations , & fubfifte encore dans
a plapart des Etats. Cette idée porte
avec elle une apparence de fagefe &
de prudente circon{pecion ; il fem-
ble qu'on affure par 14 le bon fervice
du public, la perfection des Arts, la
fdélité dans le commerce, & qu'on
mpéche que des hommes, la pliipart
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fans meeurs & fans habileté, ne trom-
pent les Citoyens, & ne décréditen:
auprés de P'étranger les productions
nationales.

Quiconque voudra cependant [z
donner la peine d'examiner de prés
une {emblable_ inftitution 5 apperce-
vra fort aifement que fes effets les
plus ordinaires font de géner lin-
duftrie des Citoyens , de refferrer
Pexercice des Arts & les différentes
- branches du commerce entre les mains
d'un petit nombre de particuliers.
d’affujettir les manufacturiers & les
commercants a différentes taxes , &
de tenir toujours dans un état de mé-

diocrité , quelquefois méme audel-
fous de la médiocrité toute efpece d¢
manufactures. Des procés continuels
entre les différens Corps & entre I¢
Corps & fes Membres, des depen-

{es vaines & crapuleufes prifes fur 18
calie
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caiffe commune , dont le poids re.
tombe enfuite fur chaque individu ;
la perte d’un tems confidérable pour
des formalités inutiles , & pour des
explois de pure fantaifie; les vole.
tis & les rapines de Ia part des
Petits magiftrats de ces ridicules ré.
Publiques ; des rivalités > des haines ,
des guerres ouvertes contre quicon~
e eft affez hardi pour avoir plus
Thabileté & plus dinduftrie qu'un -
wtre, Tel eft le fpectacle que ces
torps offrent ordinairement quand on
ks voit de pres: ils font tous ani-
més d'un certain efprit de ligue & de
Yonopole , par lequel ils tendent
reflerrer entre le moindre nombre
Poffible de perfonnes, Jes avantages
Wi naiffent de leur commerce, Ainfi
rés les effets, il eft aifé de voir
“mbien les ¢fpérances qu'en fonde
U de pareils établiffemens font vai-

Cc
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nes & trompeufes, & combien peu
on en retirer dutilité.

L’examen qu'on fait {ubir aux ap-
prentifs fe reduit pour Yordinaire &
un tribut quion exige dleux , deli

. quel qu’habile que foit un citoyen
g'il a le malheur d’étre pauvre, ilfe
voit forcé ou & quitter fa patric,
ou i embraffer une autre profeffion
pour laquelle fouvent il n'eft point
faic; d’ailleurs chacun fait bien que
cet examen ne garantit pas le publi
d’avoir fouvent de trés mauvais o
vriers approuvés par ces maisrifes;

on en fait par tout -la trifte exp-

rience : ce que je dis de Phabilet!
peut s'étendre auffi a la bonne foi |
que les hommes traitent 3" peu prés
de la méme maniére. Soit que I
ouvricrs foient reunis en corps, 0%
qu'ils foient degagés de toutes {u-
jettion » bientot Pappas du gain [
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ra plus foft chez eux que tous les
principes de la morale.

Le feul effet qu'on puiffe attribuer
"a ces corps, eft donc de diminuer
le nombre des vendeurs dans Dinté-
rieur d’un état, & conféquemment
de faire hauoffer le prix des marchan-
diles, d’en empécher la vente, de
metffe un frein & lactivité de lin-
duftrie , & de diminuer par 12 meme
la reprodudion annuelle,

Il n’elt qu'un feul art qu'on ne
doit pas- laiffer entierement libre »
c'elt celui des apotiquaires. Ce fe-
roit trop expoler la fant¢ du peu-
ple que d'aflujettir cet ‘art 4 avecune
‘régle.  Mais ce neft point a 'écono-
mie politique 'y’ ‘deft a la fage
medecine ‘4 -régler ce !point’ el
fentiel, auffi bien qu’a fixer le noms

bre des pharmaciens,
C a2
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L'orfévrerie,, la draperie, la tan.
nerie ne peuvent bien profpérer dans
mn état, qu'en jouiffant d'une liber-
té pleine & entiere ; on doit cepen-
dant les obliger 2 n’appofer la mar-
que de la nation, que fur lor &
Pargent du vrai titre , & {ur les draps
& les cuivres préparés & fabriqués
conformement aux loix & aux#égles
preferites.

Les anciens priviléges des corps
dartifins , les dettes dont trés fou-
vent ces corps {e trouvent fur-
chargés, fonc de trés petits ob”
jets peu dignes dattention , & des
inconvéniens auxquels une fage po-
litique peut facilement remedier. Si
ces corps payent quelquimpot par-
ticulier , il fera de méme trés facile
de trouver un autre fond , fur lequd
on pourra le lever d’'une manier¢
moins nuifible, Qu'on laiffe & ch-
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cun un champ libre & vafte pour
exercer fon induftrie fur P'objet qu'il
aimera le mieux ; que le Législateur
hifle muleiplier le nombre des ven-
deurs dans toutes les clafles , & bien-
tot 'émulation & le defir d’une vie
plus commode, reveilleront les ef-
prits 3 lles novices du peuple devien_
dront plus induftrieufes & plus ac-
tives, tous les arts fe perfectionne-
tont , les prix baifferont & fe met-
tront ap niveau convenable. L’a-
bondance fe répandre par tout ot
la concurrence fa compagne infépa-
nble , lui fervira de guide: Tout
“mme un arbre que Part a géné
par des lieng , & rendu efclave dans
“s lieux {tériles que nous nommons
Rrdins , languit & vegéte avec peine,

ant que ces attaches funeltes empe.
thent la circolation de cette humeur

Wi lui donne 1a vie ; mais fitot qu'il
C3
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eft dégagé de ces entraves, 'ame vi.
vifiante {e répand dans le tronc &
dans les branches ; on voit reverdir
. VA qak
{es feuilles ; le fuc nourricier cir-
cule avec liberté , & ce meme arbre

anparavant rabougni vegéte avec
aifance , s'éléve en grandiffant vers
le ciel, pour recompenfer par fes fruits
la fage main qui a brifé {es chaines;
de méme dans la focieté tout y re-
prend haleine & vigueur ; tout sy
rechauffe , lorfque le defir damme-
liorer fon fort ne rencontre point
dobftacle; qu'il peut prendre fon ef-
for du coté qu'il veut difpofer de lui
meéme , {ans que rien le rmennc &
fans qu'aucune crainte :tmgne {on
ardeur.

St on y refléchit bien on trou-
vera quen général Pacheteur juge
toujours du prix des chofes avee
moins de paffion & plus d’équité qué
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le yendeur ; il arrivera donc quun
vendeur mal adroit ou injufte fe ver-
ra delaiflé , & n’ayant plus de profit
a faire , parce quil n’a point de de-
bit, fera enfin contraint de devenir
raifonnable, ou de quiter la profef~
fion. Les corps des artifans ou des
négocians ne fervant donc pasa pro-
duire les utiles effets qu'on avoit ef-
péré de leur établiffement , leur exif.

tence au contraire ne tendant qu'a
diminuer la reproduction annuelle

& a expofer la nationa la difette,
leur abolition fera un {ervice rendu
au public & un moyen d’augmenter
utilement le nombre des vendeurs &
. -
l'abondance.




Réflexions
B s

§ VIIL

Des Loix qui génent la [ortie des
marchandifes bors du pays.

LES loix mettent un autre obl-
tacle a Paugmentation du nombre des
vendeurs, lorfquelles défendent D'ex-
portation des productions naturel
les du pays, On a crQ que par le
{feul mouvement naturel du commer-
ce il pouvoit fortir hors d’un état,
outre le fuperflu , une partie encore
de ce qui eft néceflaire 2 fon ufage
interieur : Cette crainte a lieu fur
tout 4 Pégard des vivres; & par
un principe trés refpe@able de zele
patriotique, on a publié¢ dans prel-
que tous les pays des loix qui dé-
fendent I’exportation des productions
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les plus néceffaires. On a défendu
encore de porter chés Pétranger les
maticres premieres des manufactures,
fous le prétexte trés plaufible fans
doute , de favoriler les progres des
fabriques nationales & d’empécher
les éurangers dentrer en concurren-
¢e pour Vemploi des matiéres.

Ou ces loix génantes font géné-
rilement obfervées par tous les ci-
toyens, ou elles ne le font pas. Si
tlles font généralement obfervées &
que Pexportation défendue foit phi-
fiquement impoffible 5 je dis qu'a-
lors Ja culture de cette denrée fo

bornera infailliblement 4 ce qui fe-
1 neceflaire a la confommation in-

e ; parceque tout ce qui excede.
it cette confommation ne feroit
Caucune valeur. Par I3 méme , tous

Petits propriétaires & tous les ven-
c s
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deurs de cette marchandife craignant
avec juftice cette mom wvaleur , céde-

ront la place dans ce commerce & unt
petit nombre de fpeculateurs rufés &
riches s qui en feront-des amas, &,
en deviendront monopoleurs par la;
on amoindrira le nombre des ven-
deurs, & I'abondance interne de cette
denréé diminuera néceflairement.

Si au contraire la loi w'eft pas gé-
néralement obfervée, mais qu'il Ie
trouve dans Détat des parriculiers
qui puiffent impunement la violer,
ou qui ayent le droit d’y déroger,
i) eft évident que ces particuliers fe-
ront des amas de cette marchandife
dont la fortie elt prohibée, & trou-
vant leur avantage 2 la faire forur
par groffes parties ,-ils occalionneront
cette difette qu’on avoit précifement
voulu prévenir.
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La politique eft un tiffu de para-
doxes, parcequ’il n'eft rien de plus
deli¢ que les fils qui uniffent les cau-
fes aux effets, & parce que les hom-
mes trop accoutumés & ne confidérer
les objets qu'en grand, & comme
pour ainfi dire réunis en mafle, ne
les examinent prefque jamais en dé.
tail & dans leurs principes.

La terre que nous habitons repro-
duit annuellement en tout genre la
quantité néceflaire & correlpondante
ila confommation générale. Le com-
merce fupplée par le moyen du {u-
perflu d’un pays aux befoins d’un
dutre ,* & par une fuite des rapports
Lon interrompus des choles, les be-
Joing Eﬁ'. Pabondance apres quelques”
balancemens , ne manquent pas de fe
Mettre périodiquement en équilibre,

Ceft une erreur bien trifte que
C 6
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celle qui mnous repréfente les hom-
mes reduits par la néceflité a tirer
aux dés, pour favoir queleft celui
qui doit mourir de faim.

Regardons les humains avec les
yeux tranquiles de la reflexion, &
nous nous ferons de leur état réel
des idées plus vrayes & plus confo-
jantes ; nous les verrons tous freres
dans une immenfe famille éparfe
fur ce globe, follicités par leur pen-

chant naturel & par leur foibleffe
3 fe donner des {ecours mutuels,

nous verrons que le grand Moteu
de la nature vegetative , a tres an-
plement pourvi a tout ce qui eft né-
. ceflaire & entretien deleur vie. L&
hommes wont jamais été réduits #
devoir redouter la famine , que P**
les feules entraves artificielles qu'ils
fe font mifes eux mémes, entrav®
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qui, portées julqu'a un certain point
determiné , ne {auroient manquer de
produire la difette publique , lors
méme que I'on a dans le pays aflés
de provifions pour fatisfaire aux be-
foins. La plupart des difettes qui
defolent les peuples, ne font point
des difettes réelles & phyfiques, el-
les n’ont de réalite que dans Dopi-
nion ; dans cette opinion qui gou-
verne le mende, qui diftribue le

bonheur ou la mifére aux humains
& aux états avec plus d’empire &

de fucces, que ne fauroient le faire
toutes les caufes phyfiques réunies.

J'ofe avancer que les loix prohi-
bitives , ou bien ne fervent qu'a
porter la fterilité dans un état, ou
bien font inutiles. J'ai prouvé qu'el-
les entrainent apres elles la ftérilite
parce qu'elles diminuent le nombre
des vendeurs ; il ne me refte plus.
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qu'a déterminer les circonftances on
elles font inutiles: FElles le font in-
dubitablement, lorfqu’un état ne
produit point de fuperflu dans le
genre des marchandifes dont ‘on dé-
fend la fortie. Or je dis qu'il n'eft
jamais poffible que le néceffaire ala
confommation intérieure de l'état en
{oit exporté , lorfque la nature feule
y dirige le commerce ; parce qu'au-
con vendeur ne pourra trouver ail-
leurs un plus grand nombre d’ache-
teurs, qulil n’en a trouvé dans le
pays méme, & que dans le pays il
les trouve fans rifque comme fans
retard , {oit pour le payement; foit
pour le tranfport, dont les dépenfes
{eront toujours une digue qui retien-
dri dans Détat tout ce qui eflt nécel-
faire 4 fa propre confommation.

Les défenfes dexportation font
donc des obflacles a Détendue &




Jur D Economie politique. 63

aux progres de I'induftrie ; elles font
outre cela des {ources fecondes en
malverfations, aux quelles une loi ar-
bitraire donue toujours lieu, lorf
qu’il eft de Pl'interét du plus grand
nombre des citoyens, ou d'y déro-
ger en partie, ou de I'éluder entié
rement,

——————— T ——
T I ¢

De g liberté du commerce des
grains.

Q Uil me {oit permis de fixer ici
mes reflexions {ur une partie bien
intereflante de cet important objet,
j¢ veux dire furla liberté du com-
Merce des grains. L’opinion génc-
tale des auteurs n'a pas encore fur
“ point tricmphé de la timidité du
gfand nembre, le fujet et de Ia
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plus grande conféquence . & je crois
que ce que jaiadire la deflus n'elt
pas dépourvl de force. Ileflt deux
maux quon craint de voir naitre
dela liberté du commerce des grains,
le premier » qu'ils ne viennent 2 man-
quer dans PEtat; le fecond, que
le prix n'en augmente fi fort, que
le peuple ne foit plus en état des’en
procureur. Examinons férieufement
fi cette double crainte eft fondée.

Pour quun commerce ait lieus
ce welt pas aflés qu'il foic fibre il
faut encore qu’il foit avantageux.
L’avantage de Pexportation mait i-
niquement de la différence du prix.
Ne perdons pas de vue ce priticipe, le-
quel une fois pofé , voici comme je
raifonne. En fuppofant une plein¢
liberté dans un genre dé commer-
¢e, dés linftant qu’on s’apperf.ﬂi‘
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d'une différence fenfible entre le prix
national & le prix de Pétranger ;
différence que je fuppofe excéder les
depenfes du tranfport & des droits;
il fera avantageux de trafporter Ia
marchandife 1i ou elle {e vend da-
vantage : fitét qu'il y a du gain 2
faire dans ce commerce, chacun
Penvi s’emprefle pour y avoir part:
Plus le bénefice eft confidérable,
plus eft vif le zéle du vendeur 3 &
tet empreflement dure jufqu’a ce que
le gain ceffe. On voit aifément par
li, que dans les endroits ou le com-
merce eft libre , il ne peut pas y avoir
une différence fenfible & durable
Gans le prix, & qu’il doit naturel
lement s'égalifer avec celui des pro-
Vinces voifines. 1l fuit de 1a que,
fuand le prix d’une marchandife u-
fuelle hauffe ou baifle tout 4 coup
%fans quon ait pa le prévoir, & fe
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foutient conftamment dans une dif-
férence fenfible d'un diftrict a Paw
tre, on peut fans crainte affurer
que.ce n'eft I qu'un mouvement ar-
tificiel , effet malheureux des entra-
ves & des obftacles qu’on met au
commerce. Dans les pays ou le com-

merce des grains n'eft point géne
3

leur prix {e foutient toujours au mé-
me niveau. Ces variations brufques
& inopinés du prix de cette denrée
dans les pays ou le commerce wen
eft pas libre, font trembler pluficurs
perfonnes au feul nom de liberté;
parce qu'elles s'imaginent que Vi
cette variation dans le prix, I'éeat
pourroit {e trouver rout a coup au
dépourvi. Ce raifonnement eft trés
vitieux parce qu'il fuppole que Pef-
fet fubfilteroit , aprés méme en avoil
oté la caule.

Si on n'exporte une marchandife
qud mefure quon y trouve de I
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vantage , ficetavantage eft en pro-
portion de 'excédent du prix étran-
ger fur le prix local 5 fi cet excé-
dent, quand la liberté du commer-
ce eft établie, eft le moindre qu'il
et poffible ; il eft naturel de con-
clure, qu‘én laiffant 4 ce commer-
ce toute fa liberté on exportera des
grains la moindre quantité poflible,
& jamais on n'en aura dans Iétat
une plus grande abondance , a moins
que non feulement on en défende,
mais qu'on en empéche exprefle-
ment toute exportation, au. quel
€35y comme nous l'avons déja ob-
fervé, la réproduction annuelle di-
minuera d’autant qu'elle excédoit au-
Paravant la confommation annuelle
du pays, & par la on sexpoleraau
danger tres prochain de la difette.

Dailleurs on ne parviendra jamaig
4 empécher phyfiquement toute for-
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tie = les intéréts particuliers confpi-
rent en trop grand nombre contre
une pareille loi; les prépofés pour ks
faire obferver , & qu'on fera obligé
de ' multiplier , outre quils font 3
charge au pays qui les paye, font
tous ou faciles 4 corrompre, ou fu-
jets & étre trompés. Employer la for-
ce pour garder exactement les fron-
tieres , eft un moyen peu convena
ble fous un {yftéme fixe & bien
établi de gouvernement, Aufli voit-
on ordinairement , que dans un pays
ol le commerce eft géné, fila re-
colte excéde la confommation , 1¢s
grains font a vil prix au tems de
la recolte, parce qulil y a plus d
vendeurs que dacheteurs. Quek

* ques monopoleurs profitent dela de-
fenfe générale , & tronvant les no
yens, par une induftrie toujours fir
nefte de fe fouftraire 2 la rigueur d¢
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laloi, fe rendent maitres de cette
denrée ; le prix en augmente enfui-
te infailliblement, pﬁrcc que le nom.
bre des vendeurs eft tres petit. Des
mains de ces premiers monopoleurs ,
les grains paffent par groffes parties
entre celles d’un monopoleur étran-
ger 5 l'avantage de Pexportation {e
foutient ainfi conftament, parce que
le nombre des vendeurs n'a point
dugmente chés I'étranger ; ainfi cette
méme quantité de grains qui dans
W libre commerce auroit fuffi pour
M maintenir le prix & fon jufte ni-
"tau, ne produira "point cet effet &
fortira de Pétat. Le prix du grain,
Moindre dabord dans le pays que
% prix commun , encouragera les
'“’*ngers i Pacheter , & prolongera
% rayon de rapports que le com-
erce intérieur a avec Pextérieur;
“orte que la nation réduite i four-




7o Reflexions

nir des vivres aux peuples les plus
éloignés , fe trouvera par Peffet des
entraves qu'on lui donne, expole
au danger de manquer elle méme d's-
limens. Telle eft la chaine, des ¢
fets que les loix direftes & gena
tes produifent néceflairement.
Mais i pour prévenir ces effets
funeftes on établic des perfonn®
chargées de régler la traite des grains,
& qui aprés avoir refervé ce qui eft
néceffaire A Détat , donneroient uf
libre cours au fuperflu , on auroit
formé en cela un projet tres pr
dent & trés avintageux au premict
coup il , mais qui fe trouverol
dune exécution abfolument impol-
ible. Il n'eft pas poffible en effet’
de faire chaque année un calcul, )¢
ne dis pas julte , mais feulement 2
prochant, de la quantité de grains
qu'on a recueillis: en conféquencé
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{fuppofant méme qu'on connoifle au
jufte la confommation annuelle, on
ne pourra jamais bien déterminer
quel elt le fuperflu qui refte; d’ail
leurs ce calcul quoique trés inexact,
ne pourra jamais étre fini que plu-
fieurs mois aprés la recolte ; on de-
vra donc {ufpendre la traite des graing
pendant tout le tems qui précédera
¢e calcul ,. c’eft-a-dire , pendant tout
letems ot les propriétaires des ter-
res auront été forcés de le vendre
par le befoin plus inexorable encore
que la loi ; & les grains feront déja
en grande partie entre les mains des
Monopoleurs , avant que le commer-
¢ en {oit rendu libre. Voila précife-
ment la raifon pour laquelle dans
les pays ol Pexportation des grains
Velt permife que par traite, on eft
[ fouvent expolé, ou a voir le pays
depourvii, ou manquer d'acheteurs,
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ou 4 faire tomber en décadence 'z
gricultare, cette branche fi impor
tante du commerce.

De toutes les marchandifes , mé-
me les plus néceffaires aux befoins
de la vie commune , comme I'huile,
le vin , les toiles &c. aucun ne man-
que jamais dans um état , quelque
libre quen foit Iexportation & le
commerce : pourquei donc savile
t-on de craindte que les grains vien-
nent 4 manquer, fi laloi n'en em-
péche pas la fortie? On dira peut-
gtre que les grains font de toutss
les marchandifes la plus précieule
mais cette denrée eft elle moins pré-
cieule pour neus que pour les étran-
gers ? Non {ans doute; or commé
le cas eft e méme pour tous, uné
des parties commergantes en fourni-

ra tout comme lantre, & ainfi nos
relations
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rélations avee les étrangers foyent
précifément les mémes 4 "égard de
cet objet, qua I'égard de tout autre

moins intéreffant.

Le nécefMaire phyfique ne peut ja-
mais {ortir d'on Etat qui jouit de
la liberté de commerce, parce que
Par tout ont il y a de la concurrence ,
il ne faproit y avoir de monopole.
Les intérets d’un citoyen veillant
fur les ufurpations des autres, & le
Nombre de ceux qui s'empreflent A
Venvi de participer aw gain, eft fi
‘onfidérable que ce gain fe trouve
“ujours divifé fur le plus grand nom-
bre poffible ; en conféquence ces
Stands amas de grains tels qu'on
‘0 voit dans les pays ol ce com-
Merce eft géné, fone phyfiqgnement
mpofibles dans les pays libres. $il
& &it donc des exportations dans
U pays libre , elles fe feront 2 plu-

D
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fieurs reprifes , elles {e feront par de-
grés, jamais par grandes maffes; &
amelure que les recherches qugmen-
teront, le prix ira toujnurs'_e_u croif-
fant, nulle opération clandeftine n’au-
ralieu , 12 ot Pactivité de Phomme
eft encouragée par lefpérance do
profit A veiller fur les entrepriles
des autres. Les ventes {e feront pu-
bliquement fur les marchés, par I
le prix local montera affés haut pour
que les étrangers ne trouvent plus
leur compte a acheter ; & par laflﬂ*
ture méme des chofes, l'exportation
ceffera au premier inftant qu'il fe-
roit & craindre qu'elle excédat le fu-
perflu. En effec , Pétranger devia
toujours payer nos denrces au moins
au prix que nous les payons nous
mémes; & de plus il devra payerls
fraix de tranfport & les droits d¢
fortie. La fphére des rélations d'un

e il
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twat avec les états circonvoifins eft
toujours circon{crite ; chaque pays
voifin du ' notre et 4 fon tour le.
ceatre d’une autre {phére; & ainfi
de proche en proche. - Il réfulte de
wtte efpéce d’enchainement, que fi
le prix des denrdes angmente juf-
q'a un certain point dans un état,

les érats voifins qui tiroient cette

denrée de celui-ci , devront fe tour-
ter d'un autre coté pour {e procu-

tr ce qui manque encore 4 leurs
befoins,

On a quelquefois avancé un fen-
iment qui a bien le droit de nous
furprendre, mais non pas celui de
Mous perfuader ; c'eft que. la libersé
% commerce peut trés bien conve-
Mt aux pays ftériles, mais qu’elle
% dangereufc pour les contrées fé-
‘“ndes, Je prie que l'on faffe réfle-
Xon queles pays fiériles en grains,

D 2
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en poffédent cependant , puifqu'ils
en tirent de Pétranger : La portion
néceffaire 2 leur confommation qui
a été importée , ne fauroit étre ex-
portée , fans expofer ces pays & une
famine prochaine ; or , ou ce nécel-
faire peut en fortir, ou il ne le peut;
il ne peut pas en fortir, pourquoi
donne-t-on des éloges aux défenles
d’exportation publiées dans les pays
fertiles ? puifque ces défenfes n'em-
pecheront que Pexportation du fuper-
flu, au grand* préjudice de la cultiva-
tion; ou bien, par le moyen des
monopoles , elles feront fortir de I't:
tat avec le fuperflu une partde du
néceffaire , & occafionneront une di-
fette qu’on n’auroit point éprouvée;
fi on sétoic repofé fur la fagefle
de la nature, du foin de conferver
Péquilibre entre le befoin & les rel-
fources. Si on veut {outenir que I
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néceffaire peut fortir d’'un pays en
y fuppofant la liberté de Pexportas
tion , je demande dans quel pays
fera- t-il plus néceffaire de borner
cette liberté par des défenfes', fi ce
n'eft dans ceux ou le premier muid
de bled qui en fortiroit, feroit Par-
rét de mort contre le citoyen a la
nourriture duquel il devoit fervir ?

Il eft furprenant que dans le grand
nombre de loix prohibitives qui ont
éi¢ publices dans les fiecles paflés,

on ne fe foit point avifé d’en pu-
blier une pour affurer la conferva-
tion du grain néceffaire pour enfe-
mencer les tertes. En effet, en ful-
vant les principes qui ont donné

naiffance 2 ces loix , principes qui

e fuppofent point dans la nature

des chofes une pente inhérente vers

& bien , mais qui veulent quon le

leur donne : que ne pouvoit - o pas
D 3
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dire pour intimider les ames vulgai-
resy & leur faire regarder comme
trés falutaire, & comme le fruit
d'une prévoyance attentive, la loi
qui auroit pour objet la conferva-
tion des grains deftines aux {emen-
ces ! On conviendra que cet article
{eul forme une portion confidérable
de la recolte, & dans plufieurs pays
en emporte au moins le quart : Eb'
que deviendra Pétat , pouvoit-on dic®
[i Ly uégligence €3 la prodigalité enle-
went des greniers €5 font moudre cette
portion des grains qui eft le germepre
ciews de la recolte [uivamte? L'appds
du gain eff un aiguillon roujours pre-
fant ; Thomme [acrifie toujorrs wolon-
tiers [es befoins futurs @ [es befoins
attuels 5 que Pon ordomne donc a tou}
propriétaive €5 qiton lui impofe Ie-
bligation de dépofer fous la garde pit
blique une quantité de grains propor
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g
siomsée auie terves gl doit enfemen-
cer. Cleft 1i cependant une précau-
tion que jamais encore on ne s'eft
avifé de prendre ; a-t-on jamais néan-
moins manqué degrain pour femer ?
Non, jamais cela ne s'elt v, par-
ce que le concours de l'intéréet du
particulier” avec Pintérét public , eft
le ptos'far garant de la felicité gé-
nérale.

Si ce n'eflt pas tant le manque ab-
{olu du grain , que fa cherté excel-
five que 'on redoute, comme l'effet
d'une liberté illimitee ; je dis encore,
que cette crainte eft également defti-
tuée de fondement. Nous avons dcja
oblervé , que dans un état ot le com-
merce des grains eft géné, les grains
font 4 vil prix au tems de la moiffon

parce que le propriétaire & qui il con-
viendroit de vendre fon {uperflu, ne

ttouve que trés pen d'acheteurs. Il
4
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arrive de la, que bient6t la plusgran-
de partie des grains {e trouvent entre
les mains d’un petit nombre de mo-
nopoleurs ; le prix en augmente con-
fidérablement 5 méme dans Dintéri-
ear du pays, parce que les arti-
fans & la plus part des habitans des
villes , qui ne peuvent pas faire a la
fois des provifions confidérables, for-
ment un corps nombreux d’acheteurs
qui emplettent le grain chaque
jour, a melure qu'ils ont de I'ar-
gent. Ainfi, n'y ayant bientét plus
de proportion entre le nombre des
acheteurs & celui des vendeurs, l¢
prix des grains pendant la plus grande
partie de l'année ne refte point dans
ce julte milieu qui feroit non feule-
ment utile, mais néceflaire pour 'en-
tretien de la main d’ccuvre dans
Vintérieur du pays. Leffet des loix
prohibitives n’eft donc que de faire
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rencherir les grains au dedans, &
plus encore au déhors chés les nations
qui font en ufagede les tirer de nous;
parce que 'effet deres loix eft tou-
jours de raffembler la marchandife
entre les mains de peu de perfon-
nes, chacun cherche 2 fe débarafl-
fer d'une denrée donc il ne peut pas
librement difpefer; & il eft toujours
Quelyues particuliers privilégies qui
ayant de Vargent comptant, profi-
tent feuls de cette fervitude géné-
fle, pour faire un commerce clan-
deftin , d’autant plus {éduifant; que
la fortune qu'il promet, eft plus ra-
pide & plus grande. Envainla loi
Evira -t - elle contre les monopo-
leurs ; elle pourra en ruiner quel-
Yues uns, mais ils feront immeédiate-
Ment remplac’s par d’autres. Lesa.
Yantages qui réfultent de cette frau-
e fong trop confidérables, & les
D 5
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moyens d’¢luder la loi font toujours
srop multipliés , pour que le riche
ne vienne pas a bout d’endormir les
ames vénales qui font chargées en
fous ordre de veiller 2 Pobfervation
de la loi. Tant qu'il y aura des loix
génantes, il yaura des monopoles;
& tant qu'il y aura des monopoles,
le nombre des vendeurs dans le cours
de Pannée fera beaucoup inférieur
3 celui des acheteurs ; & par confé-
quent le prix des grains fera toujouss
fort haut.

Au furplus, fuppofons ce qui n'dt
pas, accordons que les grains fe-
ront plus chers lorfque e commerce
en {era libre, qu'ils ne le feroient
fi Ie commerce en étoit gené. A
vant de décider ¢l vaut mie®
que le prix du grain foit haut qu°
bas , il faut éxaminer dans lequel d°
ces deux cas fe trouve lincérét &
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la plus grande partie des citoyens;
parce que l'intérée de: Pétat n’eft au-
tre chofe quel'affemblage des inté-
tets des particuliers E[ui le compofent.
Pour décider ‘donc (i Pintérét public
éxige que les grains foyent & un prix
bty ou 4 un prix bas, il faut
favoir abfolument au préalable, ¢il
¥a. dans Pétat plus de wendeurs
que d’acheteurs’; on plus dacheteurs
que de vendeurs. H n'eft pas quefs
tion iei d’un état oililes grains man.
fUent, parce que dans unm état dg
“ttte nature le commerce des grains
te {aurpit ttre défendu; nous ne
Barlons. que d’un état cultivatenr
% régnelabondance des grains, &
Qi e a 4 vendre. Or je dis que:
Gans uri érat comme celui la, lenom-.
b des vendeurs, furpafiera de beay.
“up celui des. acheteurs. Tous Jes:
Pyfans feront vendeurs, & perfon..

*® Dlignore que leur nombre exce.
(]
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de confidérablement celui des habi-
tans des villes : il faut encore déduire
du nombre de ces derniers tous l¢
gens riches. D'aprés ces confidérations
on verra que pour foulager un' citadin
pauvre , on jetteroit dans la défolation
fix ou huit agriculteurs qui ne font
pas riches. Quel eft en effet le fpec
tacle que nous offre dans prelque
toute lalie Pagriculteur, cet hom-
me le plus néceflaire, & qui mérk
te le plus de la fociété 2 Nous ve-
yons un malheureux payfap; pieds &
jambes nués, n’ayant pas fur tout
fon corps la valeur de treis ou qui-
tres livres au plus en haillons, il
fe nourrit d'un pain neir & pefant,
jamais il ne boit une goute de vins
trés rarement il 2 la faculté de man-
ger un morceau de viande, tant qu'il
n'eft pas marié il n’a quune bott?
de paille pour e coucher, une mek




Jur PEcomomie politique. 8%
quine chaumiére fert d’azile a lui &
4 {a famille ; on ne fauroit rien ima-
giner de plus dur que fa vie, & de
plus fatigant que fes travaux; il fe
confume jufqu’a la fin de fes jours
fans efpérance de s'enrichir; & luttant
conftamment , pendant tout le cours
de fa vie, contre la plus grande mi-
fére, il ne peut receuillir d’autre
falaire que celui qui accompagne
une vie fimple, & que produifent
Pinnocence & la vertu ; il n'a
dautre héritage 3 tranfmenre 2
fes ' ‘enfans qu’'ufie ‘heurenfe habi-
tude peur le travail. O! généra-
tion frugale & luborieufe , Ceft
toi feule qui donne 4 nos terres de
la valeur, & qui nourrit par tes' fu
eurs la prodigalité , Voifiveté & les
caprices des habitans des villes ! Et
Ceft toi qui es le dernier objet des
tegards du citoyen ! objet cependant
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pour le moins aufli digne de com-
pafion & aufli propre a Iexciter
que la mendicité, le plus fouvent
bien meritée, de la populace des
villes.

La liberté dans le commerce des
grains ne peut donc jamais dans au-
cun état, ni dans aucune circonl-
tance porter préjudice, ni 4 la fub-
fiftance ,ni a4 I'abondance de la nz-
tion. Les refforts génants des loix
ne fauroient donc jamais étre d'au-
cun {ecours. Si on deute encore de
la vérité de ces principes, quon en
appelle & Pexpérience ; on verra que
les pays dans le[quels il n’y a ni corps
d’arts & meétiers , ni loix génantes
pour le debit de leurs productions,
font plus floriffans & plus riches
que les autres ou ces entraves fub-
fiftent , & que plus on s’avance vers
_ Yabondance & la richefle , plus aufli
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on diminue la {Everité de ces re-
glemens onéreux.

¢

Des Privileges exclufifs.

IL fuit une autre eonfequence des
principes que nous venons d’établir,
celt que tous les priviléges parti-
culiers & exclufifs font diamétrale-

ment oppofés au bien d'un état, I

femble 4 la vérité au premier coup
d'eil , que l'auteur d'une invention

nouvelle, mérite bien qu'on ne per-
mette a perfonne d'entrer en con-
currence avec lui, & de partager fes
avantages. Ce principe d'équité ap-
parente a prévalu & prévaut encore
dans la plupart des états 5 fans en ex-
Cepter méme les. plus clair-voyants
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& les plus fages, On auroit cepen-
dant bien de la peine a me citer une
méthode de cultivation , une fabri-
que , un genre de méchanifme qui
{c foit conftamment {foutenu & qui
ait conduit fon objet i une certaine
perfecion , loifque Pinventeur a été
favorifé par un privilege exclufif. En
otant a lartifte Pémulation , & en
lui affurant le privilege exclufif de
la vente, on lui 6te le feul aiguil-
lon qui aurcit pti Pexciter a faire
mieux; & comme certaines familles
pour avoir été trop riches tombent
en décadence X force de dépenles,de
méme un privilégié s'endort pour ain-
fi dire fur fon privilege & va tou~
jours en empirant.

Raifonnens cependant & voyons
6 cette maniere de recompenfer les
talens & quelqu’ombre de jultice s &
qu'elles en font les fuites ordinaires
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Ou bien linventeur d’un art nou-
veau , le poflede & un degré de per-
fection tel qu’il n’a pas & craindre
que perfonne le furpafie ; ot bien
il welt pas encore parvenu a ce
point. Dans le premier cas , - le pri-
vilege exclufif lui eft prefqu’inuti-
le, il porte ave® luile meilleur de
tous les privileges, Pavantage d’ex-
celler : dans le fecond cas , ne feroit-
te pas une injuftice envers tous les
Citoyens , que de géner leur induf-
trie; & leur en interdire Iéxercice
dans cet objet, en faveur d'un ar-
tifte médiocre , qui dailleurs peut
fre engagé 4 publier & i faire va-
loir fes découvertes par un moyen
moins nuifible & également attrayant,
tel que celui des gratifications ; fans
fermer Ia porte 3 ceux qui voudront

tourir Ia méme carriere , & fans em-
Pécher que le nombre des vendeurs
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en tout genre fe multiplie autant
quiil eft poffible.

Par une (vite du méme principe.
il fe trouve aufli, que certaines fa-
briques ou manufactures trop pui-
fantes, qui attirent & qui captivent
impérieulement laggention des étran-

gers , font le plus fouyent, d'un
trés mince avantage pour le pays s
quelquefois méme lui font trés nu'-
fibles. Une manufacture qui fe pre-
fente avec beaucoup de pompe & de
fracas , porte naturellement avec ell¢
le caratere du monopole ; parce
qwil 'y aura perfonne qui ofe [¢
mefurer & entrer en concurreinct
avec elle. Cent métiers divilés er-
tre dix fabricants, porteront plus
d’avantage & de profit dans un pays:
que ne le feroient peut- étre devX
cents fous la direction & la dépendan-
ce d’un feul fabricant , parce que dar’®
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la premiere diftribution, les vendeurs
fe multiplient, la concurrence & I'¢-
mulation les engagent a fe perfec-
tionner , & font que leprix de leur
marchandife eft réduit au - point 1le
plus avantageux pour la nation ; & le
profit réparti entre un plus grand
fombre d’ouvriers, devient pour
chacun d'eux un encouragement &
Pinduftrie.

Je dis dis'donc qu'on doit laiffer
le nombre des vendeurs dans quel-
que genre que ce {oit , fe multiplier
librement & naturellement, fans lui
prefcrire aucune borne, afin que dans
toutes les claffes les marchandifes
foyent auplus bas prix poffible. Ceft
le prix ainfi rabbaiffé qu i feul pent
faire augmenter la reproduction an-
Nuelle, en ouvrant un débouché au
fuperflu de chacun , puifgu’on ne
Peut vendre au dehors qu'autant que




92 Réflexions

Iabondance du dedans permet de
vendre & bas prix. Cette théorie doit
“s'étendre , comme je lai dit, & tou-
tes les clafles de vendeurs, méme
jufqua celles de cenx qui débitent
de ces denrées quine {ervent unique-
ment qu'a l'ufage journalier & in-
térieur des maifons. Le prix de tou-
te marchandife & de toute denrée
doit néceflairement dédomager I’agri-
culteur & le fabricant de tout ce
quil a di dépenler. L’abondance
de toute efpéce de marchandife de
quelque peu d’importance qu’elle {oit
contribue donc comme caufe pre
miére & effentielle 4 Pabondance de
toutes les autres; 4 meflure que I8
confommation en eft plus générale &
plus commune.
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T —
£ X1
Sovrces derreurs dans léconomie
politique.

Le fecond principe dont nous avons
parlé cy devant, confifteroit & di-
winuer le nombre des confommateurs
& c'eft la le fecond moyen pour faire
baiffer autant quiil eft poffible , les
Prix des' marchandifes dans lintérieur
fun éeat. Si 2 Pégard du premier
Principe , on peut hardiment & fans
trainte {fe donner carriére en enle-
Vant tous les obftacles , & en lais-
fint ractivité des hommes opérer en
liberté ; il n'en eft pas de méme 2

légard du fecond, qui éxigeau cone
Waire que Pon agiffe avec la plus
Bfande réferve; des effais timides,
des tentatives douces » deftinées plu-
Wt 3 découvrir d'avance les effets




94 Réflexions
qu'on peut attendre , qu’a faire nai-
tre ceux qu'on defire; valent mieux
que les coups décififs de l'autorité:
Dans quelques états on a vouls
réduire en pratique ce fecond prin-
cipe , en publiant des loix fomptuai-
res, qui toujours font dangereules
& trés fouvent funeftes aux états.
Elles diminuent i la verité le nombre
des acheteurs, mais elles font dimi-
siuer encore plus a proportion le non-
bre des vendeurs. Elles peuvent con-

venir aux pays qui tirent leur fubli

ftance d'un commerce precaire d’éco-
nomie, & 4 ces peuples chés quil2
reproduction annuelle des {ubfiftan-
ces étant des plus minces, & infuf-
filante & leur entretien, les oblige
3 étre les agents & les commiffion.
naires des états reproducteurs. Ces
loix peuvent, dis-je, convenir ade
tels peuples, parceque la plus part
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de’ leurs vendeurs ne tirent leurs
bénéfices que des acheteurs étran-
gers , & que (a pertequ'ils effuyent
par le défaut de confommateurs na-
tionaux , n’eft pas bien grande. Mais
chez un peuple ot chaque année il
f& reproduit une nouvelle valeur cor-
refpondante 4 la confommation totale,
fi on géforce de; diminuer la con-
fommation intérieure, on verra di-
minuer d’autant la reproducion an-
nuelle; 2 moins qu'a la confomma.
tion abolie,on ne fubftitue la con-
fommation d’une nouvelle production
intérieure ; mais cleft 12 un effet
QWon ne doit attendre que des ula.
ges ou des moeurs aux quelles les
bix doivent feployer, ou de opi-
Nion qu'il conviendra de faire naitre
fans faire intervenir directement pour
¢ela,autorité du légiflateur & I'oracle
dela Joi,
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Toute opération qui tend directe.
ment 4 diminuer le nombre des ache.
teurs, ne produit qu'une diminu-
tion de prix éphémere, dont les
effets tournent le plus {ouvent au dé-
triment de la fociété, parce quel
diminution des acheteurs entraine
bientot celle des vendeurs, & ainfi
an lieu d’accélérer le mouvement in-
térieur de la {ociété, il en eft unc
partie , qu’on en {épare & qu’on forcs
a languir pendant quelque tems dans
I'inaction , & la reproduction annueclle
en diminue d'autant. Je n'en cite-
rai point d’exemple, un lecteur ju-
dicieux & eclairé en trouvera alfles

par lui méme, & je me repofcfi
fort fur la folidité de ce principe, que
je me flatte qu’on ne citera pas un
feul cas , ol une loi faite directement
pour diminuer le nombre des ache-

teurs ait procuré d’une maniere fta-
ble
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ble & folide I'abondance dans un
état.

Il eft, comme nous Tavons vii ,
deux principes qui font les fources
de 'nbondance intérieure d’un “pays,
tbondance d’oit naiffent le transport
i I'étranger de Pexcédant des pro-
ductions , Paccroiffement de la re-
producdtion annuelle, la richefle, la
Population , la force & la politefla
des moeurs d’une nation j angmenter
le nombre des vendenrs : diminuer ce=
bi des achetewrs. Le premier de ces
deux principes n'a jamais de mau-
Wifes fuites , & il eft de la plus fa-
dle execution; le fecond au con-
Uiire, eft fouverainement dange-
ftux dans la pratique : fes effets font
& trés courte durée, & ne font
bien fouvent qu’empirer le mal. Com-
hent eft-il donc arrivé que dansla
Plipart  des érats , IECS gens d'af

A
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‘faires e font plutot attachés 3 ¢
fecond principe , quau premier ?
pourquoi fe jetter dans une rous
héri.ﬂ'ée de tout coté de ronces & d®
-pines, quand on a devant foi It
chemin le plus commode & le plus
far? je crois que cette erreur polit:
que prend fa fource dans ce quek
premier principe a contre lui la pre
tique ordinaire, les ufages trop e
‘pectés des fiécles paffés, les loix &
Popinion publique : qu'il faut ut
courage peu commun pour bravet
tant d’obftacles; je dirois méme ur
force defprit fuperieure & une grand
confiance en foi méme , qui nous pe
{uade que nous ne nous trompor®
pas, lors méme que nous fommes
feuls & combattre contre le tor®®
des autorités oppofées; ‘tandis qu'®
fuivant le fecond principe, on ¥
point expofé a fe voir imputer let
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mauvais effets ; qui peuvent en reful.
ter , & qu'on recueille au contraire

tous les éloges quon donne com-
munément & la prudence, qui en
terme de politique n'eft le plus fou-
vent qu'un fynonime du mot imitation,
Peut-étre en fouillant dans le coour
humain y trouverions nous une au.

tre caule générale de ce choix fin-
gulier, c’eft que les loix prohibitives
qui prefcrivent des regles & qui gé-
fent Ja liberté , font un ade plus
marqué d’autorité ; que Pamour pro-
Pre elt toujours plus flateé lors qu'il
¥imagine imprimer un certain mou-
Vement , & créer, pour ainfi dire,
e action dans une mafle confidé.
fible d’¢tres raifonnables, que lors
Wil {e borne uniquement i veiller
fur 1¢ mouvement naturel qui lepr
*partient , 2 lui applanir les voyes
& 4 tloigner les obftacles qui pour-
E 2
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roient les retarder. On trouve qu'il
eft bien plus court & plus flatteur
pour l'amour propre, de defendre
immédiatement un effet qu’on veut
prevenir; & il eft certainement plus
pénible de Pécarter en modifiant les
caufes éloignées qui le produifent
La pareffe naturelle 4 Thomme le dis-
pofe i fe former plutdt fur les modeles
quil a devant les yeux , qu'a 'inf-
truire par un examen attentif qui
éxige des efforts. Voila les caules

qui agiffant foit {éparement , foit
réunies , ont déterminé fi générale
ment les loix & les conftitutions d¢
la fociété, a sattacher plutoradi
minuer le nombre des acheteurs,
qu'a étendre & a multiplier fans rel-
triction celui des vendeurs.

i
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S'il convient de fixer par une loi le
prix de quelque maychandife.

ON s'eft imaginé pouvoir, par le
moyen des loix, réduire & un point
fixe dans Pintérieur d’un état , le
prix de certaines denrées,’ principa-
ment de celles qui fontdu pius grand
ufage pour le peuple. Cet expédient
a pris naiffance peut-étre, de ce que
les magiftrats avoient vy par expé-
Tience , que leurs loix prohibitives ne
fiifoient pas naicre Pabondance;
quau contraire le prix des denrées
ne faifoit que s'accroitre par la di-
minution du nombre des vendeurs-
Pour remédier aux maux qu'avoit
Produic une loi génante; on eut re-

E 3
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cours 2 une autre loi plus génante
encore, .On fixa par autorité publi-
que le prix auquel devroient f{e ven-
dre certaines denrées. Cet nfage fub-
fifte encore dans plus d'un état, La
pliipart des hommes fe laiffent fédui-
re par le faux brillant d’'une politi-
gue {péculative , qui; comme I'école
des Sophiftes fait embellir les fers
qu'elle impofe, leur donner Pappa-
rence d’étre avantageux a Iétat, &
les faire embrafler en arrachant un
confentement qui, quoique partant

d’un bon principe dans ceux qui le
donnent, weft cependant que Peffet
de la furprife & du préjugé.
Examinons les {uites de pareilles
ordonnances ; {uppofons une mar-
chandife ou une denrée dont la va-
leur réelle foit communement de
douze livres , de fagon que fi la vente
en étoit libre , elle fe vendroit com-
munement 2 ce prix fur la place dv
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marché ; mais voici, la loi qui fixe
fivaleura onze livres ; dés ce moment
lordre des chofes eft renverfé: le prix
et plus, comme il doit. étre, en
nifon dire@te du nombre des ache-
teurs, & en raifon inver{e du nom-
bredes vendeurs; il n’eft plus rélatif’
an degré d’eftime que dans leur opi-
nion les hommes donnent a cette mar-
chandife:il eft devenu un acte arbitrai-
redelaloi, qui fait tort au vendeur,
& qui tend conféquemment i en di-
minuer le nombre: qu'en refulte- -
ratil? les vendeurs diminueront,
ils ne fe conformeront a la loi que
le moins qu’il lear fera poffible, il
{e fera de cette marchandife des ex-
portations dans Pétranger, qui iront
méme au del de ce que le paysen a
de plus que fon néceffaire ; on cher-
chera 3 falfifier la marchandife ta-

xte &2 y meler des matieres d'une
E 4
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moindre valeur, on fraudera fur le
poids & fur la mefure &c; ceux
qui feront chargés de faire exécuter
la loi, pourront bien dans ce mou-
vement convulfif & dans cette efpece
de guerre continuelle , facrifier quel-
ques vitimes coupables d'un ddit
arbitrairement créé; mais par lails
ne feront pas ceffer le défordre, ni
jamais régner 'abondance publigne;
parce qu’une Joi qui heurte tout a lafois
la nature & P'interét du grand nombre,
ne peut jamais étre ni conftamment ni
paifiblement oblervée, & moius en-
core avoir des {uites heureufes pour
une ville ou pour un état.

Les loix taxatives font injultes en-
vers l'acheteur, (i elles fixent un
prix au deflus du prix commun;
elles font injuftes envers le vendeur
fi elles le fixent au deffous; & elles font
inutilesy (i, s'en tenant 2 un jufte mi-
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lien, elles le fixent au niveau du
prix commun.

Cn peut dire cﬁ la pliipart des
loix dont les nations ont hérité de
leurs péres, ont eu pour dévife ces
miots dignes des fiécles de fer, forcer
& préfirive : mais graces aux progres
que la raifon a faite duns ce fiecles
nous en voyons qui portent cette
dévife bienfaifunte, inviter & diri.
gr.  Quelle que foit Ja forme du
gouvernement fous lequel vit une
fociété d'hommes , il me femble qu’il
et de l'interét du fouverain qui les
gouverne, de laiffer aux citoyens
la plus grande liberté poffible, & de
ne leur G6ter que cette portion d’in-
dépendance naturelle, qui pourroit:
troubler la forme actuelle de Pétat.
Il me femble que chaque portion de-
liberté qu'on enléve aux hommes au.
deld de ce terme, eff une erreur en.

E s
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politique , parce que cette ation ex-
cédente du législateur , ne préfente
aux yeux duo geeuple que la feule
~ idée du pouvoir qui tout feul n’a rien
d’aimable. L’exemple du defpotilme
une fois donné, chacun fe difpofe
a limiter dans fa fphere’, on fere-
gle plutét fur ce qu'on peut que
fur ce quieflt droit; les idées mo-
rales s'affoibliffent dans efprit des
fujets, & i mefure que 'homme fe
défie de fa propre fureté, il a recours
a la rufe. Partout ol ces erreurs
politiques feront multiplices, on ver-
1a par une fatalité inévitable , la na-
tion devenir dabord craintive, dels
crainte elle paffera i la diimulation,
& enfin, fi le pouvoir trop fi équem-
ment exercé, parvient jufques vers
Vopreffion, la natien deviendra la-
che & découragée, & le paysfe dé-
peuplera, Mais dans les tems fortu-
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nés ol nous vivons, depuis les pro-
gres que la philofophie a faits dans
toutes les parties & dans tous i:s
objets des fciences, vix la_duuceur &
Phumanité qui caraétérilent les gou-
vernements actuels # ces malheurs
nexiftent plus que dans la {pécula-
tion. Il eft cependant une chofe trés
digne d’étre oblervée a cet ¢gard;
ceft que chaque pas inutile quele
Kgislateur faic pour refircindre la li-
berté des actions des hommes, em-
porte toujours une diminution réel-
le d’activité dans le corps politique,
tlle eft une démarche qui tend direc-
ttment 4 ameindrir la reproduction
annuelle,

-4
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$. XIlL

De la valenr de Pavgenr , €5 defon
influence [ur Uindufivie.

NOus avons obfervé , gueleprix
des marchandifes et en vaifon direiie
des acheteurs , €3 em raifon inverfe
des vendenrs = cherchons maintenant
quelle doit étre la mefure & la régle
*du prix de Pargent. Si le commer-
ce n’eft que Péchange d'une chofe con-
sre une autre , €F [ la mnltiplicité des
recherches €5 la rareté des offves,
Jont la régle dn prix des marchands-
Jes, il fuit, que le prix de la mar-
chandife nniverfelle fera en raifon in-
verfe des acheteurs , €3 en waifon di-
wefle des vendeurs. Cette conféquen-
ce conle immédiatement des défini-
tions que.moud avons données & des
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principes que nous avons établis,
On peut donc affirmer que plus il y
auva dacheteurs pour les marchandi-
fes particulicres y € moins Pargens
aura de prix , comme au contraire,
Plus il y awra de vendeurs ponr les
marchandifes particulieres , € plus
Pargent fera efiimé. Labondance de
la marihandije univerfelle , ox de Par-
gent , exclud dene dircétement, la-
bondance de toutes les marchandifes
particulieres ;5 autant donc on doit re-
douter dans un état /a difette des mar-
chandifes particulieres , autant & plus
¢hcore doit on redouter la trop grande

aboudance de la marchandife univer
Jelle.

Ce n'eft pas la quantité ablolue
deVargent , ni la quantité de celuj
Qui circule dans un état, qui déter_
mine fa trop grande abondance § cette
abondance, du moins celle qu'on doib.




110 Reflexions

redouter , parce qu'elle eft nuifible,
w'éxilte, que lorfque le nombre des
acheteurs elt trop multiplié, rélative-
ment au petit nombre de wvendeurs.
1l eft naturel que les vendeurs fe
multiplient 4 proportion que les a-
cheteurs augmentent; il {uic de a
que cette fur-abondance de la mar-
chandile univerflelle deviendra {en-
fible , lorfque de grofles fommes en-
trent tout @ coup dans un érat, &
qu’elles ne laifent pas le temsa l'in-
duftrie d’accourir & d’augmenter par
degrés le nombre des vendeurs, en
multipliant la quantité des produc-
tions a vendre. Lorlque l'argent en-
tre dans un état infenfiblement, il
eft femblable 2 la rofée qui ranime
& fortifie tous les végétaux ; mais
s'il s’y jette avec une trop grande
profufion & par groffes fommes , il
et comme un torrent impétucux
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qui brile, qui renverfe, qui trouble
& rend tout {icrile.

Nous avons fait voir désle com-
mencement, qu'on n'auroit jamais pi
¢tablir un commerce d’'une certaine
aCtivité & d'une certaine étendue,
fans le fecours de la marchandife u-

niverfelle ; que tout ce qu’on aurois
pi faire, auroit été de trafiquer par
echange de denrées contre denrées.
Un éat par confequent, o efpéce
et tellement rare, qu'clle manque
méme pour la circulation intérieure,
devra fe raprocher de la fagon de vi-
vre des fauvages , en reftreignant fon
commerce aux chofes de pure nécefli-
. A melure que la marchandife u-
niverfelle elt peu répandue, il arri-
Ye, quentre homme & homme le
tommerce {e réduit au plus petitde-
gté poflible; que la reproduction an-
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nuelle diminue & proportion; Tana-
tion sapauvrit de plus en plus; &
ifolée, languiflinte, elle retourners
vers fon état primitif, en $'éloignant
toujours d’avantage de Pétat civilife.

Par la raifon contraire, une na-
tion chés qui Pinfatigable induftrie
& un commerce foriffant,augmentent
graduellement Pabondance de la mar-
chandife univerfelle , trouvera dans
cette abondance méme , des motifs
aaugmenter fon induftrie, & des mo-
yens d'étendre fon commerce. On
verra chez elle s’accéllérer la circu-
lation intéricure ; s'inventer de nou-
velles commodités pour la vie, &
de nouvelles aifances ; les arts &
les manufadtures {e perfeétionner;
inventer de nouvelles méthodes pour
operer plus facilement & mieux dans
les unes & dans les autres, & pous
exécuter les ouvrages avec plus de




Jur I Economie politique. 113

promptitude ; tout refpirera la cul-
ture des talens , l'aifance &  la vie.

On doit dans cette matiere diftin-
guer nécefiirement deux cas bien
différens. L'augmentation de la mafle
de I'argent , produira les heureux ef-
dont on vient de parler , lors qu’u-
ne nation lacquerra pas les mouve-
mens de fon indultrie; mais i une
mation acquiert ces tréfors tranqui-
lement fans travail, comme par des
mines abondantes, ou par leffet de
Popinion, qui force les autres peu-
Ples & lui porter leur argent comme
un tribut ; dans ce fecond cas, ces tré-
fors bien loin @animer I'induftrie de
k nation, ne font que Pendormir &

Plonger les hommes dans une pro-
fonde 1étargie. Lorfque les tréfors
entrent dans un état par cette voye ,
iIs tombent entre les mains d'un pe-
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tit nombre, qui regorgeant de ri-
chefles , s’abandonnent aux exces du
luxe , dédaignant les productions na-
tionales trop groffieres & trop im-
parfaites a caufle de D'exceffive. pau-
vreté des ouvriers , diffipent leurs
biens en ouvrages, & en produc-
tions qu'ils font venir de I'étranger.
Cette fatale abondance de richeffes,
ne fera pour ces peuples malheureux
qu'un orage qui éclate & vient fon-
dre fur la téte de la multitude, &
dont les coups ne {ervent qu'a I'é-
crafer & a lavilir davantage; cette
marchandife univerfelle paffera entre
les moins des étrangers actifs & in-
duftrieux , fans que rien en refte en-
tre les mains des nationaux , 2 moins
quune trés pefite quantité ne ferve
i payer les {alaires de queljues ci-
tadins oilifs. Le contrafte choquant
du fafte de quelques particuliers:
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avec:la mifere générale , fera zinfi
le feul fpectacle qui frappera les re.
gards, par tout ot les richefles ne
feront pas le fruit de Pinduftrie ac-
tive de la nation,

Je conviens , que fi on fuppofe im-
mobiles les quantités de marchandife
tniverfelle & de marchandifes par-
ticulieres; plus la quantité de I'une
Saccroitra , plus aufli il faudra en
¢éder en échange pour acquérir Pau-
tre; je veux dire, que plus il y
fura d’argent ,'plus il faudra en don-
ner pour acheter chacune des autres
marchandifes ; plus par la méme cel-
les . ci devront renchérir, dans la
fuppofition que les chofes vendables
& Pargent reftaffent immobiles &
fans circulation.

- Ceft lanégligence 4 faire attention
ce mouvement néceflaire de circu-
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lation, qui a indvit en erreur un
auteur qui d'ailleurs penfe tres
julte. A mefure qu'un vendeur
verra multiplier fes ventes, il fe
'contentera d’un plus petit bénch-
ce fur chacune, & plus il circule-
ra d’argent dans un état, plusils'y
fera de ventes. De cette vérité il re-
{ulte , que le prix des marchandiles
particulieres qui{e paye d’'un argent
acquis par le mouvement de la re-
production annuelle, n'augmentera
pas ; mais au contraire qu’il baifle-
ra julguau dernier degré poflible.
Clelt ici une régle générale; partout
ou le commerce eft florifant, le be-
néfice du négociant fur chaque el
péce de marchandife prife {¢pare-
ment , eft trés médiocre; partout au
contraire , ol I'induitrieeft dans une
efpéce d’engourdiffement & d'inac-
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tion, les profits du négociant font
immenfes.

Chés une nation enrichie par I'in.
duftrie , les machines & les inftru-
ments néceflaires aux arts {ont por-
tés a un fi haut point de perfection,
que l'ouvrier feradans un feul jour
plus douvrage, qu'on n'en feroit
dans plufieurs chez une nagion
moins induftrieufe. Ces reflources
particulieres @ un pays qui unit fes
richeffes a fon indultrie, manquent
abfolument dans un pays qui ne doit
fes tréfors qu'a la terre, quiles lui
livre d’elle méme, non par la repro-
duction annuelle , fruit de l'induf-
trie, mais par la recolte qui fe fait
en nature de la marchandife univer-
felle. Chez la premiere de ces na-
tions le nombre des vendeurs aug-
mente avec la quantité des richel-
fes; chezlafeconde, Iaccroiffement
des richeffes n'a augmenté que le
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nombre des acheteurs, qui, comme
nous l'avons déja oblervé, ne s'a-
dreffent qu'aux vendeurs étrangers;
“les imprudents habitans de ce pays
malheureux , préférant ainfi les ri-
cheffes de pure convention aux
vrayes richefles phyfiques.

Au refte, on ne doit jamais dé-
cider dela richefle d’une nation par
la quantité abfolue des biens qu'el-
le pofledey mais fur la proportion
qui fubfifte 2 cet égard entre elle
& les nations qui environnent, &

avec qui elle commerce. 1l paroit
donc qu’ane quantité quelconque d'or
& d’argent provenant des mines , en-

richira la moitié moins un état,
qu'une égale fomme acquife par I
voye du commerce , puifque dans c¢
dernier cas, ce que la nation aac-
‘quis , eft toujours une quantité di-
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minuée fur la richefle d'un auptre
état, ce qui par fon effet, double
la diffiérence de la proportion entre les
deux érats.

§. XI1V.

De Plinterit de largent.

L Orfque par Deffet de Pinduftrie
un état s'eft enrichi , & que Pargent
répandu généralement , {e trouve en
abondance entre les mains des par-
ticuliers , la plupart chercheront i
le faire valoir, foit en le prétant
pour en retirer Pinterét , foit enle
‘plagant plus folidement par Pachat
de quelque fond de terre qui foit
‘dun bon raport. Peu de perfonnes
e foucient d’avoir en caiffle un argent
qui ne produit rien , & dont la gar-




120 Reflexions

de eft toujours inquiétante par ld
crainte de {fe le voir enlever. Par
une {uite de cet emploi de l'argent,
Jes terres prendront faveur, lagri-
culture {e bonifiera, les manufactu-
res {e perfe@ionneront en {e multipli-
ant ; les offres de I'argent feront plus
frequentes , & les demandes qu’on en
fait plus rares, 4 mefure que la cir-
culation en fera plus abondante dans
le pays: l'intérét de Pargent devr2
donc y baiffer, parce quecet intérit

eff tomjours en rvaifon direlfe de o
quantité des recherches, €5 en raifon
inverfe du nombre des offres quon
fait de Pargent.

Les recherches étant & Pargent, c¢
que les acheteurs font aux marchan-
difes particulieres ; les offies ce qué
font les wendewrs; & [lintéréz &
quelt /e prix. L'abondance univer-

felle
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felle de largent entraine donc in-
failliblement. avec elle le rabais des
intéréts; deés lors les poffeffeurs de
Pargent, ne trouvant plus le meme
avantage dans les préts, fe jette.
ront , pour le faire valoir , du coté
des terres qu’ils acquerront , ou em-
ployeront aux manufactures. La pre-
miere conféquence qui fyit naturel,
lement du rabais des intéréts, eft
donc d’augmenter le prix des fonds
de terre, & de donner une nou-
velle adivité aux manufa@ures,
parce que d'un coté le nombre des
des  acheteurs de ces fonds aura
tugmenté, celui des vendeurs refl-
tant toujours le méme ; de Pautre

Pencouragement donné aux manufac-
tures aura pour effer d’accroitre le
Bombre des vendeurs, & par 1i mé-
Me de procurer I'abondance.

1l femble dabord que l'augmenta-

Son du prix des terres, devroit faire
F

L
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renchérir les denrées que ces mémes
terres produifent : fans doute; fi
en méme tems que le prix des terres
augmente , le nombre des vendeurs
de leurs produdtions diminuoit, ou
que celui de ceux qui les achetent
Ie multipliat. Mais ni P'une ni P'au-
tre de ces circonftances ne peut avoir
lieu ici;au contraire, le nombre
des acheteurs des terres {"augmen-
tant, ces terres fe diviferont entre
un plus grand nombre de propric-
taires, & par 13 méme on verra fe
multiplier le nombre des vendeurs
des denrées,

Une feconde conféquence qui nait
du rabais des intéréts de Pargent,
eft la bonification des terres d'ui
pays; la culture s'étend fur des plai-
nes négligées , on augmente les plan-
tations utiles , les arts, par le moyen
desquels on fe procure une plus
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grande reproduction annuelle du ter-
rain cultivé, recoivent une nouvelle
vie. Tous ces avantages font une
fuite de la diminution du raport de
Pargent preté, & c'eft ainfi que I’a-
bondance méme de Dargent mis en
circulation s & raportant le moing
qu'il eft poflible aux capitaliftes oififs
qui le dépofent dans les banques,
produit un effet contraire a celui
Wil fembloit dabord qu'on avoit
droie d'en attendre, ceft a dire’
Wau lieu de faire renchérir le prix
des chofes , elle tend 4 le diminuer,
tle enrichit la fociété & tavorife la
production annuelle, qu’elle porte
4fon plus haut point 5 mais pour cela
i faut, comme nous I'avons obfervé
Muieurs fois, que I'abondance de
fargent , foic e produit & le ré-
Wltatde Pinduftrie générale dune
Hation, :

E2
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La troifieme conféquence qui {uit
de cette baiffe de Iintérét, c'eft la fa-
cilit¢ de faire de plus grandes en-
treprifes, foit dans le commerce’
foit dans P’agriculture ; parce que les
poflefleurs des terres oun les chef des
manufactures trouveroient {ans peine
a emprunter, pour faire des tenta-
tives plus hardies , fur le produit
desquelles on trouvera facilement
a efcompter les intéréts annuels qu'il
faudra payer au préteur ; nouvead
moyen par conféquent d’augmenter
la reproduction annulle , & d’accroi-
tre excédent qu'on a a vendre. Des
marais deflechés & devenus des cam-
pagnes riantes; des fleuves conteiltls
& reflerrés dans leur lits des tof-
rens redreffés dans leur courfeim-
petueule par des moyens qui ne nui-
fent point & Pagriculture; des ¢
naux creufés & rendus mavigables,
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pour faciliter de plus en plus le
tranf{port des produétions; des navi-
gations hardies {ur les mers; des
entreprifes enun mot de toute el
pece diftinguent avantageufement
une nation dansle fein de laquelle
Pargent circule en abondance , & chez
qui Pintérét eft trés bas,

" Nous avoms va ci deflus, que
pour procurer I'abondance publique
& la plus grande reproduction an.
nuelle poffible, il faut, des deux moy~
ens propolés, celui dangmentzr le
nombre des venleurs €3 celui de dimi-
mier le nombre des achetenrs , choific
le premier & abjurer le fecond; &
que telle ¢roit la plus fure methode
pour ‘regler utilement & conftam--
ment le prix des marchandiles par-
ticulieres : mais 3 Pegard de la mar-

chandife univerfelle ou de l'argent,

I faut précifement fuivre la met-
F3
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thode contraire. Pour établir un or-
dre dans cette partic, les loix doi-
vent s’éxercer & s'appefantir plutot
fur celui qui emprunte, que fur celui
qui préte : je ne prétendspas cepen-
dant dire par la, qu’il convienne jamais
de faire apcune loi directe qui géne
& qui fixe lintérét de Dargent;
pour le maintenir 4 un certain ni-
veau, Cet intérét comme onla deja
dit, elt en raifon diveffe du mnombre
des vecherches ou des empruntenss;
€5 en 'raifon inverfe du mombre des
- offres ou des préteurs , comme le prix
des marchandifes particulieres eft ¢
raifon du nombre des achetenrs , diifé
par celui des vendenrs. Tant I'un
que Pautre font un effet phifique
qui ne peut jamais mangquer de rap-
port ni de proportion avec les cau-
fes qui le produiflent ; par conféquent
comme, par les raifons que mnous
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avons allegucées en leur lieu, les magif-
trats ne fauroient fixer le prix des
marchandifes particulieres fans por-
ter un préjudice notabled la {ociété;
ils ne pourront pas mon plus, pour
les mémes raifons, borner & fixer
lintérét de l'argent, fans expofer
la loix a étre €ludée, comme le
fera toujours toute loi qui aura &
lutter contre les intéréts de. la plu-
patt descitoyens ; intérets dont I'ac-
tion , quoique trés petite en elle
méme & dans fes principes, eft ce-
pendant toujours fure de produire
fon effer lorfque ces actions multi-
pliéesa Pinfini, confpitgnt & ten-
dent toutes 2 la méme fin. Pour peu

qu'on fe donne la peine d'éxaminer
& de réflechir, on découyrira qu’il
Weft rien de plus vrai que cette

Propofition , {avoir que dans une

ation, quelle que foit fa conftitution
F 4
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& la natare de fon -gouvernement,
tout {e décide réellement i la plu-
ralité: des fuffrages , avec certe feule
diffirence ', que fous un gouverne-
‘ment démocratique , les {fuffrages
{ont publics & Popération plus prom-
pte & que fous tout autre régime;
Popération eft plus lente , & les fuffra-
ges plus cachés; mais dans le fait,
ils n'en font pas pour cela moins
actifs & moins efficaces rélativement
a la ftabilité d'un {yfteme.

— e
§‘ X V.
Moyens pour faire baiffer les intérits

de Pargent,

ON demandera maintenant com-
ment, en agiffant fur ceux qui em-

pruntent , un gouvernement vien-
dra A bout de faire baiffer Pintérét
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del'argent # Chez toutes les nations il
eft des dettes publiques, & il eft des
banques pour payer les intéréts an-
nuels de leurs capitaux aux créanciers
de I'état. L’expériesice a démontré
eombien il eft avantageux que ces
banques publiques ne payent que de
tres petits intéréts, non feulement
pour diminuer les charges du tré-
for public, mais encore pour ré-
duire indirectement & pour rabais-
fer en général, tous les intérers des
emprunts qui peuvent {e faire dans
le pays. -

Il eft inutile que jujoute ici ce
que la juftice la plus naturelle fug-
gere a lefprit d’un chacun , favoir
QW'en rabbaiffunt les intéréts, I'état
doit avoir en méme tems en caiffe
une fomme fuffifante, pour offrir
aux créanciers le rembourfement de

leurs capitaux #'ils ne sacommo-
Fs
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dent pas dece rabais dintérét, qui
ne doit avoir liew pour les créan-
ciers, quautant qu’ils y confentent
librement. Malheur a la nation qui
préfére une utilité momentanée aux
vraisintéréts de 'état! malheur 4 elle
fi elle laiffe foupgonner la foi publi-
que! Pintérét de D'état fera pour
lors en oppofition avec celui de cha-
que particulier; la feule diffimulation
fervira de voile i linditférence que
tout homme aura pour la fociéte
dont il fait parties les; principes de
morale sanéantiront, les mecurs de
lanation feront corrompues & ren-
dront fon état mille fois plus trifte que
ne ferait I'état ablolument fauvage!
tout ira en dépériffant & tombera
en décadence; & dansle premier cas
urgent ou la fureté publique éxige-
roit les fecours réunis des mem-
bres dela fociété, on ¥  recoursoit
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inutilement : perlonne ne aime affés
pour s’expofer en la défendant. Les
fiecles paffés en ont fourni dans 'Eu-
rope un grand nombre d’exemples,
& celt aux malheurs de ces tems
que nous fommes redevables deslu-
mieres qui ont éclairé la politique
des érats, & dela perfuafion ou Pon
elt généralement , que la confiance
que Fon accorde a la bangue publi-
que , eft le tréfor le plus riche & le
Plus inépuifable dont puiffe jouir un
fouverain.

Aprés avoir ainfi rabaiffé Iintérée
de Pargent placé dans les banques
Publiques, fi les créanciers de ces
bangques forment une partie confi-

drable des capitaliftes nationanx

il arrivera, que ceux qui cherche.

font de I'argent & emprunter , noffti-

ont plus que lintérét que paye la

Que & fe regleront fur elle ; &
Fe
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les préteurs n’ayant plus I'efpérance
de placer leur argent dans les ban-

ques fuivant Pancien taux, fe con-
tenteront d’un intérét moindre. Si
d’un autre c6té les créanciers des
banques publiques , ont mieux aimé
retirer leurs capitaux , que d'effuyer
un rabais dans les intéréts, il fe
trouvera conféquemment plus d’ar-
gent a placer, les p'réteurs feront
en plus grand nombre, & il fav.
dra néceffairement encore dans ce &
que les intérets baiffent.

Les gouvernements ont un aptre
moyen pour faire baiffer Iintérét de
Yargent. Pour découvrir ce moye!
il fuffit de confidérer, qu'il eft dev™
raifons pour lesquelles cclui qui
offte fon argent en éxige Pintérét
La premiere, c'eft pour Pindemni-
fer du profit qu'il auroit pu redref
de cet argent, {iau licu de le pré-
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ter , il lavoit fuit valoir lui méme
dans le commerce, ou I'avoit employé
a Pagriculture. Laf{econde, c'elt pour
compenfer le rifque qu'il peut courir
de perdre fon capital dans une na-
tion ou Pinduftrie ala liberté de fe
tourner ducoté de toute forte den-
treprifes lucratives. Nous avons deja
vu par quels moyens les objets du
commerce & de P'agriculture peuvent
étre amenés aun prix plus bas, &
réduits quant i leur apréciation d un
niveau plus raifonnable. I fuit de
Ia, que plus vous favoriferez & laik
ferez  Pefpérance d’améliorer leur
fort agir librement dans le cceur
des hommes; plus vous ferezinter-
venir ces moyens qui débaraffent de
toute cntrave le principe wvital &
adif de I'induftrie, qut tend 4 accroi-
tre la reproduction annuelle; plus
aufli vous verrez diminuer naturel-
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lement cette portion d'intérét que
les négociants nomment , lucre ccffint,
qui décourage d’un travail fans pro-
fit , parceque rien ne reftant inutile,
tout ayant du débit , rien ne {e fera
fans gain. 11 eft aufliau pouveir du
legiflateur de diminuer le rifque de
perdre, que les Jurifconfultes nom-
ment dowage commengant 5 rifque
qui arréte tout court des entreprilcs,
4 la fuite desquelles le commergant
ne voit que la perte de fa fortune.
On atteindra e¢ but par le moyen
de loix excellentes , par Péwablifle-
ment de formalités judiciaires bre-
ves & fimples, par le choix éclairé
de magiftrats incerruptibles ; par
1a chacun pourra facilement & com-
plettement faire valoir fon propre
droit 3 lautorité publigue tounjours
prompte a s'oppofer 2 Pufurpateur
& 4 Phomme qui manque & fa parole,
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rendra fire & digne de confiance la
foi des contradls.

Ce que javance a ce fujet, eftfi
vrai, que j'ofe foutenir quon ne
trouvera aucun pays, ol lindos-
triec regne & ou la bonne foi foit
refpeciée, dans le quel Pintérét de
Pargent foit haut; & au contraire
par tout ou l'on paye un gros inté-
12t la reproduction annuelle eft lan-
guiflante , & la fidélité des contradts
fufpecte = on peut done cileuler Ja
felicité des- éears d'aprés le taux de
Pintérét qu'on y paye pour largent
prété,

Le taux de lintéret pent fe com-
Parer de nation 4 nation, & de fle2
dle A fiecle, pourcalculerle degré
de félicicé d’une nation qui fe pique
@etre civilifie; mais on'ne pourra
¥mais comparer la vo/enr daucuna
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marchandife foit univerfelle, {oit
particuliere , de nation a nation , fi
elles n'ont pas éntre elles une com-
munication immédiate ou médiate
parle moyen d’une troifieme nation ;
parce que la valenr peut baiffer au-
tant par le délaut dacketeurs, que
par la multiplicité des vendenrs; au-
tant par la raveré de Pelpéce, que
par la rapidité avec la quelle les ventes
{e fuccedent. Il ne peuty avoir av-
cune méfure pour deux quantités
diftantes Pune de Tauiwre fans rcla-
tion & iloléess jen dis autant peur
la comparaifon qu'on veoudroit faire
de la valewr d’un fiecle & Pautre , cal
cul parle quel on pourra bien trov-,
ver combien d’onces de métal on 3
cédé en échange d’une telle marchan-
dife ; mais qui ne conduira jamais 4
connoitre au jufte fa valenr, fi, P&
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valeur , on entend, comme on le doit,
le degré d’eftimation que la marchan-
dife avoit dans I'opinion commune ;
parce quel'eltimation des métaux eux

memes a varié par la {vite des tems ,
& qu’ils font devenus moins précieux
& méfure que les mines inépuifables
ont ver(é en Europe uneplus gran-
de quantité de cette marchandife uni-
verfelle. Pour faire un calcul exad
de la valeur entre deux nations qui

ne {e communiquent point, foit 2
raifon de la diftance des lievx, {oit
4 raifon de celle des tems, il faudroit
avoir une note trés jufte du nombre
des achetenrs & dis vendenrs de ces
deux nations, dans les deux époques
qu'on veut comparer.

et
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5. XVL
Des banques publiques.

N Qus venons de voir les bons
effets que les banques peuvent pro-
duire pour faire baiffer Pinteréc de
l'argent. Cleft aux fiecles derniers que
nous en devons Pinvention, auffi
bien que celle des lettres de change.
Par le moyen des lettres de change &
des billets de banque il s’eft introduic
dans la fociété ulle repréfentation de
la marchandife univerfelle, dont le
tranfport eft extremement commode,
& qui dans toute la Sphére on le cré-
dit peut s'étendre, doit confidérable-

ment augmenter la circulation & a¢c-

célerer les marchés & les ventes.
Tant que les hommes fe croiront
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aufli riches avec un billet de ban-
que, ou avee une lettre dechange,
que s'ils poffédoient en efpeces la mé-
me fomme portée par leurs papiers,
le papier aura encore plus de cours
que Pargent lui’ méme dans le com-
merce , parce que la garde & le tranf-
port en font beaucoup plus faciles,
De pareilles inventions feront trés
utiles pour les états on le maintien
de la foi publique eft confié 4 un
_grand nomre d’hommes qui font in-
treflés 2 la foutenir, & qui foute-
husa leur tour par P'opinion publi-
Que, font affez forts pour étre a I'a-
bri de toute crainte; mais partont
ou le changement de quelque circonf-
Wnce peut faire varier le degré de
®onfignce du public pour ces repré-

rEﬂtatit::-ns de la marchandife univer-
felle, 1 auffi les fortunes des parti-
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culiers courent rifque d'éprouver de
grandes révolutions; & jamais ces
fortes d’inftitutions ne pourronts'¢-
tendre dans ces pays au dela de
certaines bornes, fans etre dange-
reufes.

Les banques ont Pavantage de faire
doubler la maffe ou la quantité dela
marchandife univerfelle qu’elles re-
goivent 5 puifque non feulement cette
quantité d’argent exifte dans I'état,
mais qu'il s’y trouve encore une égi-
le valeur en reprélentation. Il femble
donc qu'elles devroient faire haus-
fer le prix des marchandifes par-
ticulieres ; mais la rapidité de la cir-
culation qu'elles introduilent , diftri-
buant le gain fur un plus grand nom-
bre de contizéls , peut non feulement
empécher la hauffe du prix , mais eft-
core le faire baiffer par la multiplicd”
tion toujours croiffante du nom
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bre des vendeurs; & ainfi multipli-
ant les ventes, les achats, & la con-
{fommation intérieure, la reproduc-
tion annuelle saugmente a propor-
tion, & le prix ne haufle pas.

Si les banques publiques payoient
des intéréts confidérables elles feroi-
ent un treés grand mal , parce qu’elles
engageroient par 12 les citoyens 3 pla-
cer {ur elles leurs capitaux & 3 aban-
donner toute induftrie. Cleft dans
¢e cas que le defaut de confiance
dans la bonne foi, produiroit un bon
effet 5 ce feroit a cette déBance qu'on
feroit redevable de ce que Pagricul-
ture & les arts ne {e verroient pas
titierement abondonnés. Les états
qui touchent i la corruption trou-
vent quelquefois un avantage dans
les principes mémes qui les ont cor-
A@mpus; il réfulte quelquefois de la
Multiplicité des mauvais principes ce
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bon effet, que deux principes defl.
truceurs oppofés 'un i 'autre , fe de-
troifent mutuellement. Ceft precile-
ment ce qui arriveroit dans le cas
ou la diffipation du tréfor public au-
roit détruit la confiance; les direc-
teurs de la banque prendroient le parti
d'offrir de trés gros intéréts pour
attirer Pargent & rétablir le crédit
cela entraineroit mnéceffairement la
ruine de Pinduftrie, i on venoit
a bout d'engager les capitaliftes 4
préter au public fur ce pied ; mais la
mauvaifle foi de 'adminiftration, au-
tre vice public, ayant detruit la con-
fiance & fe trouvant ici en oppoli-
tion avec le deflir d’avoir de gros
intéréts , s'oppoferoit a 'effet du pre”
mier & l'anéantiroit totalement , ou
au moins Paffoibliroit extrémement.

Les dettes publiques font plus
avantageufes que nuilibles pour des

il
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états vaftes, & dont le commerce
sétend jufques chez les nations les
Plus éloignées; aufli long tems au
moins quele peuple n'a nulle idée
de. défiance fur la fidélité de admi=
niftration ; mais pour les états plus
tefferrés & qu’on peut regarder com-
me des états {ubalternes , les ban-
ques publiques ne font pasd’un grand
Wantage, & cet avatange trés petit
 lui méme, eft plus que contreba-
lncé par la perte annuelle qui ré-

fulte pour le tréfor public du poids
des intérees qu'il aa payer ; de forte
Que dans le premier cas, il convient
& gattacher a perpétuer les dettes
Nationales , & dans le fecond, il eft
Mmportant de les éteindre par les
Moyens les moins nuifibles.
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§. XVIL

De la circulation.

L-zs réflexions que nous avons fai-
tes jusqu’a préfent, nous conduifent
a tirer cette confequence: que l'aug-
mentation de la marchandife uni-
verfelle & de fa repréfentation , eft
toujours un bien pour unérat, lors-
que la circulation augmente dansla
méme proportion ; parce que les ven-
deurs {e multiplient & proportion qué
le nombre des acheteurs s’accroit®
ce qui condyit toujours & augméns
ter la reproduction annuelle. Pout
fe former une idée plus claire &
plus précife de cette vérité, il faot
obferver que chaque vendeur &tan®

® * - !
obligé de retirer une fomme déeet’
minte de fes  ventes journalieress

pluse
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plusil fera de ventes , & moins il au-
ra_de profit fur chacune en particu.

lier, par la raifon quen général la
circulation s méme fuc les marchan.
diles que le vendeur doit confumer,
Saccroiffant conftamment, devra ra-
porter moins de profit & c:lui qui
I8 a vendues; & ainfi le falaire des
Ouyriers, le prix des manufactures,
les profits du commerce, deyront
tontinuellement baiffer & le nombre
des vendeurs, fe multipliera toujours
Plus, & mefure que la circulation de.
Viendra plus confidérable : & voila
®mment I'augmentation de I'argent
Wi par foi méme devroit faire rene
¢hérir toutes les marchandifes, en
fit baiffer an contraire le prix , tout
““mme celui des papiers qui le re-
Préfentent , lorfque cette abondance
Targent oft e fruit de Pinduftrie gé-
Uerale; & cela parceque le mouve-
G
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ment intérieur & le nombre des achats
& des ventes continuelles, l'augmcn-
te d’autant plus que la marchandife
oniverfelle {e répand & fe fubdivile
d'avantage, fans que fa valeur {c
haufle au deffus de fon jufte niveau.
Ceeft ainfi qu'un fleuve fe déchargeant
dans un autre, accélére le mouve-
ment des eaux inféricures en les
pouffant & en leur communiquant 3
rapidité qu'il a reque, enforte qu'on
en voit baiffer le niveau dans le cas
précifement on il fembloit qu’elles de-
voient {e deborder davantage.

Connoiffant une fois - intimément
la nature de la circulation, qui eft
Veffet de Paugmentation de la maffe
d’argent 5 que Pinduftrie a fait entrer
dans un pays; on verra clairement
que la cherté des vivresn’y peut i

étre une preuve de laricheffe de’
tie

nation, puifque au contraire c¢
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cherté peut provenir, ou de ce que
la quantité, de l'argent en diminu-
ant dans ce pays 13,y rallentit aufli
i proportion la circulation, d’ou il
arrive que le profit du vgndcur {e
faifant {ur un plus petit nombre de
ventes , chacune d'elles doit en rap-
porter davantage, & la marchandife
qu'il debite doit étre 2 proportion
plus chere ; ou bien cette cherté vien-
dra de la diminution du nombre des
vendeurs; ou enfin elle peut étre
Peffet de Paffoibliffement de Iindul-
trie, d’ott nait le reflerrement de la
reproduion annuelle. En effet nous
voyons de nos_jours que non feule-
ment en Italie, mais en France, en
Angleterre & généralement dans toute
I'Europe on fe plaint hautement du
prix exceflif des vivres: par confé.
quent {i on éprouve dans un royaume
cette cherté extraordinaire , on ne
G2
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peut pas' en conclure qu'il emporte
fur tous les autres,parce qu'il conflitue
la richefle réelle, confiderée comme le
fondement de la profperité & de la
force d’un état. Le prix des denrées
peut donc augmenter par une aboi-
dance générale d’argent en Europe,
fans quon puifle dire que telle ou
telle partie de I'Europe s'elt enrichic,
parceque la richefle d'un état n'c-
tant qu'une qualité relative, on n¢
peut en juger que par la comparai.
fon qu'on fait de celle d'un pays avec
celle des autres.

Toutes les marchandifes qui fe ven-
dent dans un jour, font égales en
valeur & tout Pargent qu'on dépenft
ce jour la méme pour {e les procu
rer; mais les marchandiles fe con-
fument, & l'argent avec le quelon
les a achetées ne {e confume pas.Cette
feule réflexion fuffit pour faire fen-
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tir que tout l'argent qui circule dans
un état, equivaut a la véritéa la
confommation journaliere , mais non
4 la confommation, ni & la repro-
du@ion annuelle, puifque cette me-
me quantité d’efpéces paffant {ucces.
fivement & plufieurs fois dans I'an-
née par les mains d’'une infinité de
perfonnes , repréfente tout autantde
fois fa propre valeur, qu'elle chan-
g¢ de maitre a l'occafion des ven=-
tes qui fe {ont faites; aufli pent-on
dire que la valeur des marchandifes
tommergables excéde la valeur dela
Mmarchandife univerf{elle,d’autant plus
Qe le paffage del'argent d’une main
1Pautre fera plus fréquent & plus
Tpide: & comme par tout ou l'ar-
genteflt rare, les hommes font né-
tellairement en général plus écono-
mes, plus prudens, plus attentifs , &
"oncent i beaucoup de plaifirs &

G3
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de commodités de la vie pour ne pas
fe trouver fans argent; il s'enfuit
quil faut néceffairement que Par-
gent foit abondant, pour que la cir-
culation en foit rapide; donc la quan~
tité de Pelpece augmentant chez une
nation par une fuite de [on indus”
trie , la reproducion annuelle de tou-
tes les marchandifes particulicres
doit augmenter aufli en plus grande
proportion encore. i
Pour fe convaincre de cette verité,
que laquantité de I'efpece circulante
dans un état, et de beaucoup infé-
rieure 2 la valeur totale que l'on?
payée pour acheter les marchandifes

qui 'y eomf{ument annucllement,
il fuffic d*éxaminer combien eft petit
le nombre des citoyens qui au pre
mier jour de lannée, fe trouvent
avoir en argent effectif tout ce qui
doit fournir 2 leur dépenfe pendant
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les douze mois fnivans; on en trog.
Vera certainement trés peu, peut étre
a peine un . feul fur mille, & ce millie-
me la-fera certainement un trés mau-
vais écomome. Combien qui i cette
méme épogue n'auront peut-étre pas
en argent de quoife nourir pendant
la premiere femaine, & celt le cas
de tous les labowrcurs, de tous les
gens 2 gages, de tous les petits ar-
tifans . et un mot de prefque tout le
menw peuple de la ville & de la.cam-
pagne. Il n’y a done que @ monve-
ment & la circulation de l'elpece qui
puiffe la rendre capable de fuffire
tous les achats qui {e font dans ’an-

née, Il a écé dit deja plus d’une fois,
qu'en augmentant dans un pays la
Quantite de l‘argc:n:, pourvi: qu’il
foit réparti entre | les mains du plus
grand nombrc on augmente y com-
Me nous avons dit, les ventes &

G4




152 Réflexcions

les achats ; on multiplie tonjours d’a
vantage la quantité des marchandilcs
particulieres & en méme temson ac-
célere toujours davantage le mom
vement de circulation de P’argent. Si
on pouvoit connoitre la’ quantité
des  reprodudtions ‘annuelles & la
quantité de T'elpece mife en circula-
tion, on parviendroit & “connoitre
aufli julqu’d’ quel point la circulation
de la marchandife univerfelle feroit
rapide. De méme (i ofi connoiffoit la
rapidité de la circulation de l'argent
& la quantité qui en circule, on
connoitroit la quantité de la repro-
duction annuelle; deux de ces ter-
mes étant connus, on pourroit tou-
jours connoitre le troifieme.
L'ufage de 'argent ou de or mis
en ccuvre , les fommes renfermées
dans les coffres , tout ce qui, de ces
métaus , et par ces moyens dérobé
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4 la circulation , occalionnent - ils
donc un bien ou un mal i I'état ? je
réponds a cette queltion, qu'aux yeux
d'un gouvernement prudent , la fouf-
traction de 'argent monoyé fera tou-
jours regardée comme un mal, par-
ceque dans les néceflités urgentes de
Pérat , on ne peut obliger un citoyen
de fe préter aux moyens d’y fubve-
uir , qu'en proportion de fes facul-
ts apparentes , & que par ces amas

de capitaux dormans dans les cail-
fes & dérobés a la circulation , on
Wncantit toute l'utilité qu'on pouvoit
tn efpérer; car ces tréfors circulans
Parmi le peuple, encourageroient &
fvorifervient la reproduction an-

uelle , la feroient monter au plus
haut peint , & augmenteroient le
“nd vrai & réel de I richeffe & de
K force nationale. Quant aux ou-
Gs
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vrages d’or & d'argent, on peuten
prévenir 'abus eu {e fervant non
des loix fomptuaires génantes & tou-
jours dangereufes; mais de I'exem-
ple bien plus efficace qu'elles, pour
empécher que les grands & les riches
ne dépenfent leur argent i ces ob-
jets d’un luxe nuifible ; & n’en vien-
dra-t-on pas a bout lor[que les prin-
ces & les législateurs fe piqueront 4
cet égard de la plus grande fimplicité,

& préféreront dans leur maniere d¢
vivre lcluxe de commodité y au luxé
d'oftentation.
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§. XVIIL
De la wonoye,

IL eft donc important de faire en.
forte, non cependant par des loix
directes, mais par des moyens indi-
recls , que Pargent repofe le moins
Quil fera poffible , qu’il foit au con-
tizire dans un mouvement conti-
nuel & des plus rapides, pour que
les ventes foyent plus fréquentes.
Mais fous le nom dargent ou de
marchandife univerfelle, on com.
prend , fans doute, que je ne parle
e des feuls métaux quon peut ap-
Peller nobles , c'eft-i-dire I'or & Par
gent, parce que la monoye de cuivre,
% Pargent rendu ‘volumineux par

ucoup d’alliage , ne fauroient mé.

et le nom de marchandife univey-

Felle, Certe menue monoye fera tout
G s
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au plus une marchandife nationale
qui ne s'exportera jamais & cavfe des
dépenfes que fon tranfport occafion-
neroit. Cleft pourquoi un pays ou
le commerce ne {e feroit qu’en mo-
noye de cuivre , rentreroit par la
dans cet état qui aveit précéde l'in-
troduction de Pargent monoyé; ony
feroit trés peu de commerce , il f¢
borneroit aux objets de pure nécel
fité; il feroit plutét un échange de
denrées contre denrées , que de mar-
chandifes contre de 'argent, i caule
dec Pembaras qu'on auroit a loger,
garder & tranfporter des fommes vt
peu confidérables 5 la reproduction
annuelle {eroit trés reflexrée, la ci-
culation languiffante, la population
trés médiocre, & Finduftrie incor-
nue, il naitroit peut-étre des armées
de conguérants, de ces hommes qui
méprilent la vie parce qu'ils n'en cos-
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noiffent pas les plaifirs ; mais jamais
115 ne formeront une nation florifan-
te tant qu'ils refteront dans cet état;
il'leur feroit avantageux, ou de ren-
trer ablolument dans Détat réel de
fauvages qui leur feroit perdre jul-
ques a V'idée des befoins qui ne {ont
connus que des nations civilifées; ow
bien il faudroit que quelque puiffan-
ce bienfaitrice leur enlevat avec
dextérité les entraves qui s'oppofent
A leur perfedion, pour laiffer renai-
tre dans ces hommes ce germe d'el
pérances & cet aiguillon du befoin ,
qui animent 'indufirie & qui condui-
fent & former des f{ociétés.

1 fuit de ce prineipe que la mo-
noye d’or, faverifera la circulationr
beaucoup plus que celle d'argent, &

les billets de banque foutenus pac
Vopinion, feront encore plus pre~
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pres que I'or 2 ce meme effet. Lamo-
noye d’or eft donc préférable pour un
état a celle d'argent s celle d’argent
4 celle de cuivre; & l'on donnera
toujours la préférence a celle qui
dans un plus petit volume aura
une plus grande valeur. 11 eft plu-
fieurs nations en Europe qui e fer-
vent d’une certaine quantité de mo-
noye de cuivre, pour le ménu dé-
tail du commerce journalier,

Si la‘loi concernant la monoye¢
taxe {a valeur dans une telle pro-
portion , que la piéce de monnoye
vale réellement ce qu'indépendam-
ment de Pempreiite elle vaudroit
comme marchandife , on n’anra pas
i craindre que largent forte de I'é-
tat, ni qu'il sen introduife d’étran-
ger , parce, qu'il neft aucun négo-
ciant, qui veville fupporter les dé-
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penfes du tranfport fans né eflité,
comme fans bénéfice. Si toute fois un
tel tranfport fe faifoit, par la né-
ceflité de {folder un comptey ou de
fatisfaire 4 une dette, la loi quile
défendroit erdonmeroit un manque
de foi qui tourneroit au difereditde Ia
nation. Si ce tranfport avoit lieu en-
{uite de Pefpoir du gain , ce gain ne
pourroit &tre réel qu’autant que Par-
gent {c feroit accru dans le pays au
préjudice d’'une nation imprudente,
qui auroit commis la faute de mettre
aux métaux un prix arbitaire.

Pour éclaircir toujours d’avanta.
ge ces principes , il eft bon de {e rap-

Peller ce que nous avons déja dit plu-
fieurs fois, qu'il faut dans tout état
confidérer la confommation & la res
Production annuelle. Silexcédent des

Productions du pays, n’égale pas en
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valeur celle des marchandifes qu'il
tire du dehors, il faudra bien ne-
ceffairement qu’il forie du pays une
quantité d’argent fuffifante pour fol-
der les comptes des nations a qui on
doit, & vouloir défendre duns ce cas
la fortie de l'argent, ce feroit vou-
loir interdire un effec, pendant quon
en lziffe Tubfifter la caufe.

Dans tout état ol une once
dargent piic 2 la méme valeur qu™
une autre once d'argent pir, quelle
que foit Pempreinte & la dénomina-
tion des piéces qui la compofent &
quelque gros que foit leur volume
par Deffet des matiéres de moindre
valeur qui en forment Pallrage : par-
tout ol on pourra en dire autant d¢
Por & du cuivre monnoyé que d&
l'argent: par tout ott la proportion
entre les divers métaux monoyés fer®
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la méme qui {ubfifte entre ces memes
métaux non monoyés; je foutiens
qu'il ne fortira jamais de cet état une
once d'or ou d’argent , que pour fai-
Te rentrer une égale valeur, ou en
marchandife univerfelle, ou en mar.
chandife particuliere; il pourroit
méme y rentrer une plus grande va-
leur encore , en faifunt paffer chez
Pétranger la monoye qu'il auroit
bien voulu taxer arbitairement au de-
la de fa julte valeur, & retirant de
loi. celle quil awroit arbitraitement
txée au deflous. I n'eft pas plus
Prudent, ni plus faifable qu’un 1¢-
gislateur fixe felon fon bon plaifir
le prix 'de la marchandife univer-
felle, que celui des marchandifes par-
tculieres ; la détermination de leur
F'i:l ‘dépendant ablolument, comme
Nous 'ayong déja v, du nombre des
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vendeurs comparé i celui des a-
acheteurs. Par tout ol les édits
concernant les monnoyes ne. {eront
gu'une fimple déclaration du prix
commun des métaux , il neft pas pol-
fible qu'il arrive le moindre défordre
dans les monoyes, ni que le com-
merce en foit jamais préjudiciable.
1l convient cependant de ne pas per-
dre de vue la définition , que nows
avons donnée de ce quion nomme
le prix commun. Linftabilite du
prix de la marchandife univerfelle
met un obftacle naturel 2 ce qu'on
puiffe donner un tarif de la va-
leur des monoyes qui puiffe étre
bon pendant long tems, parce qu-
une telle loi devient par le chang®
ment des circonftances, une fauft
déclaration quoiquelle ait été jults
& vraye dans {on origine. .

11 eft fort indifférent pour l'avan
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tage & la richeffe d’un état, que
la monoye porte une telle emprein.
te plutot qu'une autre; aufii les pe-
tits etats payent fort chérement la
vanité d'avoir leurs armes fur leur
monoye , parce que les dépenfes & le
déchet de la fabrication, ou bien tom-
bent fur le tréfor public, ou occa-
fionnent un rabais d’autant fur la va-
leur intrinfeque de la monoye, ce
qui fait une non valevr que les étran-
gers ne regoivent jamais pour une
" valeur réelle; en conféquence cette
Monoye n’a aucen cours dans le
ommerce , & les étrangers la refu-
fent, 4 moins qu'on nela donne au
rabais, Cleft pourquoi je penfe que
dans les petits états, onn’a d'autre
Opération i faire {ur les monoyes,
qU'un calcul exact dans le tarif, ad-

mettant dans le commerce toute {or-
Sie
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te de monoye, pourvii qu'on I'éva-
lue comme un fimple métal: mais
dans. les grands états , on ne fauroit
{e difpenfer d’avoir un hotel de mo-
noye en acivité, pour entretenir dans
la circulation la plus grande quantité
- poflible d’efpéces, & favorifer par
la, & multiplier antant qu’il eft pol-
fible , les achats & les ventes; ce
qui, je me plais a le répéter, occa-
fionne 'augmentation des vendeurs
& par elle I'abondance dans I'inté-
rieur de P'état, & par cette abondan-
ce la facilité de ’exportation quifeu-
le peut porter la reproduction annuel-
le 4 fon dernier période: car c'elt elle
qui conftitue la bafe unique, vraye
& folide de la force & de larichele
d'un état,
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§. XIX.

De la balance du commnerce.

ON a beaucoup écrit fur I'expor-
tation annuelle comparée a P'impor-
tation annuelle. On appelle com-
munément  balance du  commerce »
Iéxcédent de I'exportation fur I'im-
Portation , & de l'importation fur
Pexportation ; maniere de s'expri-
Mer, qui , comme un auteur I'a trés-
Judicieufement obfervé, n'eft réelle-
Tent ni précife niéxate. Chez quel-
Qe nation que ce puiffe étre, I'im-
Portation & exportation doivent
“jours s'¢galifer, & aprés un cer-
Rin période, la valeur de toutes les
Marchandifes exportées ,doit néceffai-
"“ment étre égalea celle des marchan-
Hfes importées. 11 eft bien vrai qu’'on
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doit faire entrer dans ce calcul, la
marchandife univericiie elle méme,
& comme nous avons v que l'avg”
mentation de Pelpéce circulante mul-
tiplie les ventes; & conféquemment
la reprodudion annuelle: la dimi-
nution de Defpéce doit a fon tour
porter préjudicea cette méme repro-
duétion. Fn_conféquence de ce prin-
cipe, toute nation qui égalife l'im-
portation des matchandifes partice-
lieres , parl‘exportntion dela mar=
chandife univerfelle, tend 4 fa rui-
ne ; celle au contraire qui égalile
Pexportation des marchandifes parti-

culieres par Timportation de la ma©
chandife univerfelle , senrichit. En
éxaminant ce que Pon défigne fous
le nom fort impropre de balrce de
conmerce , on cherche 2 découvrit
un fait , favoir , fi un état amélior®
ou détériore fa fituation acuelle. On
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1 regardé comme un moyen fort in-
génieufement trouvé , pour réfoudre
ce probleme politique , celui de con-
fronter Pimportation avec I'exporta-
tiondes marchandifes particulicres ,
de réduire enfuite les unes & les au-
tres & leur valeur la plus vraifembla-
ble, & de prendre enfin la différence
de cette comparaifon comme le terme

qui exprime la:quantité dont Pargent
Seft augmenté ou diminué dans I état.

Par Ja comparaifon que Pon fait
des marchandifes particulieres forties
du pais avec celles qui y font entrées,
un érat peut trés bien connoitre, fila
valeur des marchandifes qu’il aven-
dues eft fupérieure, ou égale, ou infé-
tieure 4 la valeur des marchandi-
fes qu'il a achetées. Cette connoif-
fance indique fi P’état s'achemine,
ou wers fa profpérité , ou vers fa dé-
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cadence. Si dans cet état 1a confom.
mation annuelle a {urpafl¢ la produc-
tion, il eft réellementdans le cas
d'avoir fouffert une diminution de
fa propre richefle, & on peut dire
de lui, ce qu'on dit d’une famille:
qui outre fes revenus annuels dé-
penle encore une partie de fon ca-
pital.

Si dans les bureaux des douanes
ofi tenoit un régiftre éxact de toutes
les marchandifes qui s'exportent &
s'importent y on pourroit , en faifant
le dépouillement de ces régiftres, con-
noitre qu’elle eft la valeur de I'im-
portation annuelle r¢lativement @
Pexportation. Mais dans plufieurs
pays ces enrégiftremens éxaéts n'ont

pas lieu ; parce qu'on n'enrégiltre
pas plufieurs des objets de commerc®

lor[qu'ils font éxemts d'impbts , con
me
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“me les fruits immédiats de Ia terre,
&les marchandifes de certaines ma-
nufaures 5 & quand on tiendroit
un régiltre éxa& généralement « dec
toutes les marchandifes particulie-
Tes quelconques, on ne fauroit te-
nir régiltre de la marchandife uni-
verfelle ou de I'argent ; il peut entrer
ou fortir d'un état 5 foit que les na-
tionaux le® placent dans les bangues
Ctrangeres , {oit que les étrangers le
Placent dans les banques du pays,
foit que les étrangers achetent des
fonds dans I’état, foit que les na.
tionaux en achetent dans étranger ;
& quoique argent ne foit pas regardé
“mme une partiede la reproduction
& de li‘ confommation annuelles,
il inﬂue'cc[_:cndaut fur la lenteur ou

rapidité de la circulation intérien.
e, fuivant les principes qu:: nous
H
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avons établis; il faudroit donc avoit
une connoiffance éxade de fon ex-
portation & de fon importation,
pour calculer au . julte 'augmenta.
tion ou la diminution de la repro-
dudion annuelle de Péat. Le d&
pouillement des régiftres des dous-
nes ne fuffic donc pas, pour par
venir 4 une connoiffance certaine
du vrai fur cette importante quel
tion.

Quoigue ce dépouillement ne foit
pas d’un aufli grand fecours quor
pourroit le défirer, il feroit cepel
dant toujours trés utile de le faire’
mais il faut une grande clarté
les idées pour imaginer une méth>
de de procéder, qui fournife ¥
moyen de jultifier tout cequ’on ava™
ce dansun calcul formé de tant &
parties différentes, & d’un nomb®
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fi prodigicux d'élémens; de divifer
en claffes toutes les marchandiles, &
daffigner 4 chacune fon plus jufte
prix. Jai dit qu'il falloit une grande
clarté dans les idées pour embrafler
tant d'objets dans un feul calcul
arithmetique & en juftifier toutes
les parties, parce qu'en effet toug
calcul qui- manqueroit des preuves
de fa jultede, & dans le quel chaque
fomme portée, ne feroit pas le vrai
point d'ou partent les anneaux de la
chaine qui cenduit- aux premiers
éiémens , un calcul qui n'aureit pour -
preuve de fa jultefle que la fimple
affertion du  calculatenr , fans dé-
monftration , ‘ne pouroit jamais étre,
tomme chacun le voit, un principe
fur lequel on pht avec prudence
#ablir avec une pleine certitude au-

un raifonnement important, Ce dé-

H 2
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pouillement feroit certainement enco-
re plus intéreffant, fi par fon moyen
on pouvoit non feulement connoitie
la valeur &la totalité des marchan-
difes particuliercs livrées & reguess
mais en outre les états d'otr I'on les
a tirées , & ceux aux quels on les 2
livrées. Mais une telle opération ari-
thmetique revetue de toutes les prev
ves néceffaires, éxigeroit trop de
tems & de dépenfes; dailleurs l's-
vantage qu'on peut retirer de cette
claffification, w'eft pas fi grand ni
*fi certain qu’il paroit I'etre. On ne
recoit pas toutes les marchandiles im-
médiatement du pays qui les produit
ou qui les fournit; & dans les re-
giftres des douanes , on ne fait men
tion que des villes d’ou elles font
expédiées ; d'otr il réfulte dans Ie¥
régiftres une errenr fur leur veri
table origine. Toutes les marchan-
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diles qui s'exportent, & qui font.
des productions réelles du pays, ne
font  pas toujours immédiatement
adreffées au terme ot elles doivent
aboutir & fc confumer ; autre four-
ce d'erreur fur leur deftination ; par-
cequ'elles feronc portées fur les ré-
giltres au devoir d’un pays, par le
‘quel elles ne font que paffer. Il naic
une troifieme fource d'erreur, del'i-
gnorance des voituriers & des con-
dudteurs, desquels on ne peut fe
Promettre que trés peu d’éxactitude:
on s’en rapporte cependant i ce qu'ils
diquent & on n'inferit fur les ré-
giftres que daprés leur déclaration.
Ces trois fources d'erreurs auffi éten-

dues quinévitables, ne peuvent qu’in-
fuer effentiellement fur I'éxactitude
U "

Pune' opération de cette nature; &

PUifgu'on ne pourra jamais avoir

b & 1 4

un tableau fort imparfait des ré-
H 3
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lations & des rapports d’une nation
avec toutes celles qui commercent
avec elle , qu'elle utilite tireroit - on
de ce travail ? aucune précifement;
car dans le tems que Pon croit étre
eréancier d’une nation , il fuffit des
traites d’un banquier pour qu'on f
trouve débiteur ; & ainfi réciproque-
ment de débiteur qu'il étoit, un
pays devient créancier. Que fi on
{e contente d’avoir fur ce fujetun
tableau qui phile par fa fymétric,
& qui offre une apparence de diftr-
bution méthodique; mais dans le
quel on ait omis V'effentiel qui con-
fite dans les vrais rapports arithm¢
tiques , qui déduits des élémens 1
els, fourniffent lapreuve de la jus-
teffle du calcul, on m’aura fait quut
mauvais ouvrage, dans lequel Iap-
parence tiendra la place de la réalité:

Un état eft une gramde famill®
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@ la quelleil'importe de favoir éxac.
tement fi elle senrichit ou s'appaus
vrit, quels font les objets {ur les
quels elle perd, &ceux f{ur lesquels
elle gagne; mais pour cela il lui eft
affez indifféerent de favoir comment
fe nomment fes créanciers & fes dé-
biteurs, & on fait toujours i pen
prés, d'od viennent originairement
les marchandifes dont on fait ufage.
Je crois donc, qu'on doit fe con-
tenter, en faifant le déponillement
des régiftres des douanes, de diftin-
guer chaque marchandife & d'en
noter le prix, avecla {eule divifion
comme dansle commerce, de devoir
& avoir ; mais je le répéte, que ce
Calcul ne foit point arbitraire, mais
démontrable dans toutes fes parties.
Un tableau fait fur ces principes,
et pour un habile politique , un mi-
Kot o P'état de Pinduftrie nationale
H 4
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vient {e peindre- le plus vraifembla-
blement, & lui découvre au premier
coup d’oeil, quelle eft la branche de
commerce qui demande & qui mc-
rite d'etre le plus promptercent fe-
courue :- quelle eft celle qui sa-
grandit & qui prend vigeur : a quelie
clafle ’hommes il doit préférable-
ment préter la main, foit aux agri-
culteurs, foit aux ouvriers, afin
que toutes les parties de la repro-
duc@ion nationale {e foutiennent dans
la plus grande vigeur poffible 5 funs
unl tableau de cette nature il eft im-
poflible de favoir 3 queélle claflt
d’hommes il faut furtout faire atten-
tion, quelle branche de revenus dé
périt, & quel genre utile dindultcie
peut fouffrir le déchet le plus con-
fidérable, fans que les conducteurs
de la nation s'en appergoivent.

Sans un pareil tableau renouvell?
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tous les ans, on ne poutroit pas non
plus connoitre, du moins avec cer”
titude , quelle influence peut avoir
fur le tréfor public la -diminution
des droits fur quelque marchandife
particuliere , & par conféquent ce ne
feroit jamais qu'an hazard qu'on or-
donneroit quelque chofe au fujet de

¢es impots; on ne-fauroit jamais

on favorife ou fi on empéche les pro-
gres de la reproduction annuelle >
dont Pintérét demande que, felon les
dirconftariges qui varient , on apporte
Wil des variations particuliéres dans
les reglements fur les droits qu'on
fit payer aux marchandifes.
Quoique ces dépouillements des
livees des douanes'foyent des opéra-
tions qu’il convient de faire; on ne
doig cependant pas conclure, que
Cette opération mettra en état de dé-
Wrminer avec éxaditude la dimi.
Hjs




178 " Réflexions

nution ou Paccroiffement de la repro-
du&ion de chaque année, parceque
quoique la fomme des marchandiles

particulieres exportées , fut d’uns va-
leur inférieure i celle des marchan-
diles importées , il pourroit trés bien
g'etre introduit dans I'état , une plus
grande quantité de marchandile
univerfelle qu'il n'en elt forti, ce
qui feroit avantageux aux progrés
de Pinduftrie nationale , & ferviroit
d'aiguillon pour Pexciter & pour a¢
cdlérer la circulation , & augmentet
la reproduction annuelle..

e
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]
§. XX

Du Change,

I—E cours du change eft encore
un autre moyen au quel quelques
uns ont recours pour connoitre I'é-
tat de la reproduéion annuelle. Pour
tépandre quelque jour fur une ma.
tiere quon a cu le fecret d’obfcurcir
foit par le langage particulier de cet
art, {oit par les menus dérails dang
lesquels cerrains écrivains font en-
tés ‘2 ce fujet, il fuffit d’obferve,
Queles dettes d:s négociants natio_
Haux envers les négociants étran=
gers , fe balancent aifément , lorfque
les dettes d’autres négociants étran-
8ers envers les nationaux fonta pew
Ptés d'une égale valeur; parcequ'a-
H ¢
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lors le négociant national cede
fon débiteur étranger "a fon créan-
cier étmnger,-{'ﬂns aucun tranfport
d’argent entre lanation & les ¢tran-
gers; mais fi aprés avoir fupputé
les dettes & les créances des né-
gotiants du paysa I'égard des étran-
gers , la nation f{etrouve débitrice
envers I'étranger, on fera forcé pour
lors d’égalifer Pexportation avec I'im-
portation par le moyen de la mar-
chandife univerfelle, & la nation
fera obligée de faire paffer de l'ar
gent au dehors, ce qui ne peur ¢
faire fans rilque & fans fraix. Or,
dans ce cas , fi un national veut faire

payer une fomme dans I'étranger,
il faudra qu’il fupporte lui meme
les fraix du tranfport, & s'il donne

commiifion 4 quelque négociant ,de

faire ce payement, il fera obligé de
pay £

3 # w . M |

payer a ce negociant les fraix qu¥
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fera pour cela. Quiconque voudra
donc alors fe procurer une lcttre
de change pour Iétranger, devra
payer quelque chofe au deld de Ia
fomme qui feroit débourfée fur les
licux on il doit la faire compter 3
Cleft alors quele change perd. Faifons
maintenant la fuppolition contraire,
Suppofons qu'aprés avoir foldé tous
fes comptes 5 la nation {e trouveen-
core en avance avec les étrangers,
enforte que ceux cilui doivent ; pour
lors les dépenfes du tranfport de
Pargent devant étre i la charge des
étrangers puilgu'ils font débiteurs

il arrivera que pour éviter une par-
tiedes fraix & des rifques, Pétran-
ger payera fur les licux ol il doit .
Quelque chofe de plus que fon dé-
bit ne monte ; ainli pour avoir une
lettre de change 4 faire payer pax
les Etrangess , on donnera quelque
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chole de moins que la fomme que
Pétranger eft tenu de rembourfer ;
& ceft alors quion dit que le change
gagne.

Si dans un état, le change _étoit
conftamment ou en profit ou en perte,
ou, pour me fervir des expreffions
ufitées, fi le change étoit conftam-
ment & univerfellement au deffous
ou an deffus du pair; on pourroit
alors en tirer une cenféquence bien
fondée {ur Pétat favorable ou défe-
vorable dela reproduction annuelle
mais ce cas elt purement idéal, &
dans le fait les changes gagnent avec
une nation, tandis qu'ils perdent
avec une autre , & ils varient cha-
que jour ; d’on il fuit qu’on ne pour
roit tirer de 13 , que des conféquen-
ces trés incertaines. On peut obler-
ver encore, que quand les négocians-
cherchent a faire paﬂ‘er'.dc P'argent
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dans un pays étranger, foit pour
faire leurs achats dans les tems con-
venables , {oit pour toute autre fpécu-
lation , le change de la nation avec
cette place gagnera; il ne s'enfuit
pas pour cela cependant, que la re-
- production annuelle {oit augmentée,
il pourroit tres bien {e faire au con-
traire , qu'elle eut diminué. Lapreu-
ve tirée a cet égard du cours-des
changes , elt donc toujours fort équi-

yoque.

S, XXL

De la Population. .

LE moyen leplus fur pour con-
noitre les progres de la reproduction
annuelle d’'un étac% c'elt de {uivre
fles progres de fa population, L'efpece
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humaine , comme toutes les autres
tend par les propres loix de fa na,
ture a fe perpétuer & i {e multiplier.
Quelquefois les caufes phyfiques del- |
truckriceg , telles que les inondations
les tremblemens de terre ,les érup-
tions des volcans , les exhalaifons em-
peftées &c. diminuent la population s
les maladies contagieufes qui fe com.
muniquent de nation & nation, les
guerres , Pactivité méme de Pindus-
tric qui donne licu aux naufrages,
aux maladies qui naillent des lon-
" gues navigations & de I'air mal fain
que l'on refpire dans le fein de Ia
terre & dans les mines, font d'au-
tres caufes gui détruifent une gran-
de partie des vivans. Mais dans le
cours ordinaire des chofes I'efpece
humaine tend a fe moltiplier d'une
maniere prodigieule, c’eft ce qui 2
&té mis dans le plus grand jour per®
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ceux qui fe font attachés a appro-
fondir cette matiere. Dans tout état
ol ‘la population n'augmente pas,
ou t'augmente qu’avec lenteur, &
Weft point proportionnée a la fécon-
dité naturelle de. lefpece y on eft en
droit d'affirmer qu'il y a un défaut
dautant plus grand , que I'on remar-
que une plus grande diffirence en-
tte ce quclt la population actuelle,
& ce qu'elle. devroit étre; 2 moins
que cette  depopulation n’ait,, coms
M2 nous avons dit que cela pour-
T0it étre, unecaufe extraordinaire &
Connue. - L'habitude tient I'homme
i fortement attaché air fol qui I'a
Yl maitre, qu'il faut qu'il éprouve

des magx bien grands s pour fe dé-
®rminer & Pabandonner; & I'état
dy magiage eft fi attrayanc, qu'
Moins d'une impoffibilité ablolue de
fournir gy befoins qu'il fait naitre
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tout citoyen s’y trouve entrainé
naturellement.

Il n’elt perfonne qui ne comprenne
aifément, qu'on doit juger de la
force d'un état, parle nombre des
habitans qu’il entretient dans le
bien éwre; & que plus un pays ef
_peuplé, plus eft confidérable la con
fommation intérieure ; plus eft gram
de cette confommation , plus doit étce
active la reprodudtion 3 ce fera done
d’aprés Vaccroiffement ou la dimind-

tion du nombre des habitans, qu'on
pourra juger de laccroiffement ou de

la diminution de la reprodaction ar-
nuelle ; cette multiplication des ha-
bitans étant une preuve de 'aifanct
& de la fureté dont les homme
jouiffent dans un pays; & tout celd
dans une nation civilifée étant inf
parable de lacivité de Pinduftrie &
de la rapidité de la circulation ¢
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marchandifes foit particulieres foit
univerfelles , je dis enconféquence
que ceft daprés Paccroiffement de
la population qu'on peut juger de
Paccroiffement de la reproduction’,
qui plus que l'exportation annuelle,
eft la méfure de la force & de la
profpérité d'un état.

La méfure de la force & de la
profpérité d’un état , n'elt point com-
me il le paroit d’abord ,l'augmenta.
tion du travail qui {e fait; puilque
la reprodudtion n'elt pas toujours
Proportionée au travail ; car dans
une nation ou les inftruments de
Fagriculture & des arts feroient grof-
fiers & imparfaits, le travail feroit
plus grand fans doute , maisla”puis.
fance & 1a richeffe n’en feroient pas
pour cela plus confidéfables. Le pro- -

bleme de Péconomie politique eft
~ celui, i procurer avec le nioins de tra-
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vail paffible laplus grande veprodultion.
Je dis aufli que Pexportation an-
nuelle eft une méfure fort équivo-
que de la force & de la félicité d'un
état parcequ’il feroit poffible que
Pon fit l'aquifition d’un nombre con-
{idérable de nouveaux habitans qui

c@abérd par la éonfommation qu'ils

eroient , diminueroient néceffaire-
ment 'exportation annuelle, au moins
‘dans le commencement ; ainfi il [e-
roit poffible que le nombre des ha,
bitans venant a s'augmenter , dimi-
nuit pour quelques années 1'expor.
tation, Il eft vrai que cette acqui-
fition de nouveaux confommateurs,
ne feroit pas une richefle folide
pour® le, pays, §'ils ne {e hatoicnt
pas & leur tour de contribuer a I
reproduction ®& de coopérer a ac-
croitre 'exportation. Il pourroit ar-
river aufli par un cas contrairc’
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quenluite de quelque accident,la
population venant a diminuer , I'ex-
portation annuelle fut pour quel-
que tems au moins plus confidéra-
ble. La feule exportation neft donc
Pas me regle fure pour juger de
Vétat de la reproduction. .

5. X XII

Dzda diftribution locale des hommes,

O‘I demande au fujet de Ia popu-
lation , 9'il vaut micux que le méme

Nombre dhommes foit répandu fur
Une vafte etendué de pays, ou ils
Doyent clair - femés, que d’etre refferré
dans yp elpace plus petit de terrain,
ou ils foyent raprochés les uns des
dutres ¥ Je répons, que i ce méme
Yombre d’hommes eft répandu fur
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une trop grande furface de terre,
le commerce intérieur de Iétat fera
aufli borné que poflible, parceque
plusla diffance d’un village ou d’une
ville & lautre fera grande, & plus
la comrhunication entre les habitans
fera difficile, les ventes par confequent
feront moins fréquentes, la cirqul
tion en fouffrira, le commerce n'alr
ra lieu que dans ces cas paifagers:
ou la différence du prix d'un liev
4 un autre {era fort confidérable,
& les hommes fe trouvant ainf
éloignés les uns des autres, & pout
ainfi dire ifolés, linduftrie n'auf?
que treés pen-dactivite, & la repr™
duction annuelle fe bornera & peu
chofe prés, 4 ce qui fera nécefair?
pour fatisfaire aux befoins de pr
micre néceffité : §i au contraire;
pupulntinﬁ fe trouve réduite & 1
ferrée dans un trop petit €/p®
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M2 circulatiop fera des plus rapides,
& la reproduction annuelle la plus
" grande poffible. Mais la terre ne
{uffifant pas pour reproduire la quan-
tit¢ de denrées néceflaires 4 la con™
fommation, le peuple fera forcé de
tourner fon induftrie {fur les manu-
factures 5 dont la valeur purement
arbitraire & fujette & changer avec
les circonftances , parceque’elle dé-
Pend de lopmmn , fera toujours
Plus incertaine & plus précaire que
Gelle des productions du fol & de
s denrées qui fervent 4 Dentre-
tien de la vie. Cette population con-
denfée, fije puis mexprimer ainf,
4ura donc la plus grande reproduc-
ton annuelle poffible ; mais ce fera
Ule reproduction de richefles moing
firres pour fournira fes befoins phy-
fiques & naturels. Une population
Plicée dans ces circonftances, ol
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les befoins extremes forcent I'indus
trie a la plus grande a&ivité , pourn
former & effectuer ‘les eutreprifes
les plus hardies ; mais fi cette in-
duftrie & la rapidité de la cirtula-
tion {e rallentiffent un inftant , {i clle
cefle d'etre foutenue & gouvernée
par la fagefle des loix & des muurs,
tout changera bientot de face, & il
ne reftera dans'le pays que le nom-
bre d'habitans  que le fol peut en-
- tretenir,

Un état pour profpérery doitte
nir le milieu entre ces deux extré-
mes , c'elt a dire, ne pas occupe
un fi grand efpace de terrain que
fes habitans ne puiffent facilement[¢

communiquer , niétre tellement el
ferrés, quiils foyent obligés drallet
chercher leur fubfiftance hors de leuf
patrie.

Les villes font dans une provin®

o

e
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ce que les places de marché font dan®
une ville , c’eft & dire, le point de
réinion des vendeurs & des ache-
teurs, La capitale eft anx villes, ce
que les villes font 4 la province.

On peut demander fi le bien d’une
Tation éxige, quela population foit
Plus grande dans les villes & partis
culicrement dans la capitale, que
dans les campagnes 3 ou il eft plus
“Wantageux de favorifer la popula-
tion de la campagne préférablement
dcelle des villes.

La mortalité eft plus grande dans

les villes qu’a la campagne, non pas

Prétifément parce que celles ci fong
Plus penplées,mais parce que évidem-
Ment la vie y eft plus .courte : On
doie ajouter i cela une réflexion bien
Tturelle,ceft que le payfan contribue
“Mainemersy benucouf plus & la re-
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production annuelle que la plupart
des habitans des villes. Il paroit
donc qwon devroit sattacher plutot
2 multiplier le nombre de cultiva-
teurs, & que la population de la
campagne eft trés préferable a celle
des villes. .

Mais on doit réfléchir fur le principe
que nous venons de pofer il n’y 3
go'tin inftant, que plus les hommes
{ont reffercés & plus Pinduftrie aug-
mente parle moyen d’une circulation
plus rapide.Les villes, & particulicre-
ment les plus grandes & les plus pev-
plées fontuncentre de réumion d'ou
parterit les impulfions qui excitent &
mettent en mouvement Iinduftric
dans les campagnes , ot on la verrolt
languir fans ce fecours , parce que ¢S
befoins de ceux quiles habitent {ont
en petit nombre, & par la méme
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la circulation trés petite. Une grap-
de multitude d’hommes réunis doit
néceffairement répandre fur toutcs
les terres qui environnent unetrés
grande adivité, afin de pouvoir en
retirer ce qui eft néceffaire 4 fa pro-
pre confommation. Le feul objet des
commodités de la vie dans les villes
bien peuplées, entretient un grand
nombre d'ouvriers. Cleft I feule-
ment qu'on voit les arts & les ma-
nufactures méme, les plus difficiles
atteindre la perfe@ion. Qu'on dif~
tribue J]a méme population dans la
campagne & qu’on ne laifle fubfifter
aucune ville un peu confidérable par
le nombre de fes habitans, trés fu-
rement P'induftrie & la circulation
Wauront pas i beaucoup pres le me-
me dégré de vigueur, & on verra fen-
fiblement diminuer Ja reproducion
I 2
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annuelle. Tout le monde {ait par
expérience, que les dépenfes qu'on
fait 4 la campagne font beaucoup
moindres que celles qu'on faic dans
les villes, & que les achats quon cft
obligé de faire quand on habite les
grandes villes, font beaucoup plus
confidérables que ceux qu'on fait
dans les.petitcs. Il et donc conl-
tant que l'induftrie & la circulation
nauront pas toute lactivité nécel
faire dans un état, fila population
elt trop éparle, & qu'en refferrant
cette méme population elle leur im-

primera un mouvement plus rapide;
& comme le dégré de leur action

décide de la reproduction annuelle
celle ci fera d'autant plus grandes
qwil y aura plus de villes dansun
&tat, & qu'elles ferbnt plus peuplécs:

Dans quelque état que ce puille
btre, il doit y avoir une cert:liﬂi‘-
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Proportion entre la population de la
‘campagne & celle des villes,

Dans un état militaire qui eft dans
le cas ou de craindre des invafions, ou
de méditer des conquétes, on doit fa-
vorifer la population de Ia campa-
gne & mettre quelque obftacle i I'en-
vie de venir habiter dans les villes,
dfin de multiplier le nombre des cul-
tivateurs, claffes d’hommes plus pro-
Pre que toute autre a fournir de bons
foldats ; il eft dailleurs plus difficile &
Pennemi de s’'emparer d’un pays dont
le peuple eft épars fur une plus gran-
deétendue de terrein. Dans un état
4l contraire qui n’afpire point a faire
des fonquétes , qui n’a pas a craindre
invafion de la part de fes voifins, la
Multitude & la population des villes
qui eft un bien, parce celt la confom-
Mation des villes qui détermine la
Teproduction , ‘en Faii'ai'u: naitre 1é-

3
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mulation parmi les cultivateurs, ce,
~qui les porte 4 faire rendre & Ia terre
i proportion de ce qui fe conlume,
pourvii que la nature méme du fol
n'y mette pas obftacle. Un brin
d’herbe commun cueilli dans un pré,
ncft qu'one chétive piéce , maticre
inutile & fans efficace, tant que ce
brin refte feul, ou au moins tant
quon nen fait qu’un petit amas;
mais lorfqu’on forme des amas con-
fidérables, qu'on en fait de grands
tas, on voit cette herbe fermenter,
géchauffer enfuite , s'emflamer co-
fin & éclairer tout Phorifon. Une
grappe de raifin foulée féparcment
ou avec un petit nombre d’autres
ne donne qu'une liqueur dégoutan
te ; mais fi on les affemble en grande
qhautité & qu'on dépofe la liqueut
qu'on en tire , dans un grand vale:
le choc mutuel de ce nombre prek
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qu'infini de parties volatiles qu’elle
renferme , en agite toute la mafle,
y porte de tout coté V'effervelcence
& la chaleur, & on en tire enfin
une liquenr qui éxhale dans I'air des
elprits pénétrants & adtifs, & qui por-
te la joye,la vigueur & la'vie dans le
ceeur de ceux qui en boivent. Telle eft
le tableau du genre humain : ’hom-
me livré a Jui méme & complete
ment ifolé, eft timide, ignorant &
fauvage ; réuni dans une fociété peu
nombreufe & difperfée, il fait & il
fait peu de chofe, ou peut-étre rien
du tout ; mais ¢'il tient & une fociéé
extremement multipliée & referrée
dans un petit efpace , il s’anime,il de-
Vient adif, il fe perfectionne & répand
fur tout ce quilenvironne Pactivité,
la reprodudtion & la vie

I 4
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§. O XERE

Erreurs qi'on. peut commiettre en cal-
culant la population.

REveuons a notre fujet principal.
L’accroiffement de la population et
donc la marque la plus fure de I'ac-
croiffement de la reproduction an-
nuelle; mais pour bien vérifier cc
fait , ileft certaines confidérationsa
faire. Quelquefois la population peut
paroitre avoir augmenté ou diminué
dans un état , uniquement par le plus
ou moins d’attention & d’exactitude
qu’on a mis dans les recherches qu'on
a faites 4 ce fujet. Les régiftres des
éecléfiaftiques font ordinairement les
plus fidéles; mais fi on les compare
avec d’autres régiftres moins éxacls’
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la différence des deux termes dela
comparaifon ne fera point une preu-
ve de P'érat actuel de la population
réelle. On ne doit pas négliger dans
la pratique ces confidérations quoi-
que minutieufes en apparence, parce
que pour tirer une conféquence jufte
& folide dans le cas préfent, il faug
que la fidélité & Iéxactitude des dife
férentes années quion compare ,
foyent autant égales qu'il eft poffi-
ble

Il feroit de méme facile de prou-
Yer, ou gque la population a aug-
menté , ou qulelle a diminué chez
Quelque nation que ce puifle étre,
@ choififfant indiftin@ement une an-
née parmi les précédentes, pour la
“mparer avec la préfente. 1l peut
Wiver aifément qu'aprés une pefte ,
rés les ravages d’une guerre,, un
“at foit plus depeuphi qu'il ne Peft

§
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avjourd’hui , quoique la population
aille a@uellement en décroiffant. Dans
un calcul de cette nature , la compa-
raifon & la différence de deux ex-
tremes ne fuffifent pas; il faut neé
ceffairement comparer plufieurs an-
nées qui fe {uivent immédiatement:
Dans une {fuvite de fix ou huit am
nées confécutives , on découvre quel
eft le mouvement que prend la po-
pulation. On n'a plus enfuite qu'
former une moyenne proportionelle
de ce nombre d'années , & on cor-
noitra an jufle fi Pétat actuel de cetic
méme population eft au defflus ou
deffous de quelque état précédent &
galement connu, & c'eft du réfultst
de ce calcul de la population, que o
peut tirer la conféquence la plus julte
& la mieux prouvée,pour déterminet
fi la reproduction annuelle augmen”
te ou diminue,
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§. XXIV.
Divifion du peuple en claffes.

JE confidere les hommes qui com-
pofent une nation comme naturelle-
ment divilés en trois claffes ;celle des
reprodudenrs , celle des moyennenrs &
celle des confommatenrs, Je pafle fous
filence 1a claffe particuliere des di-
vedleurs , {ous laquelle je comprends
10us ceux qui reprélintent la majefté
fouveraine , les tribunaux, les juges,
les militaires , les miniftres de Ia re-
ligion &c. Claffe d’hommes deftinée
% diriger les autres ou i les proté-
87 : je n’en parlerai pas , parce que
leurs emplois ne tombent pas immé-
diatement dans la fphére des objets
e I'économic politique éxamine.
16
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La clafe des reproduleurs renferme
ces hommes qui affociant leur tra-
vail 2 celui de la végétation de I
terre , ou modifiant les productions
de la nature par Péxercice des arts
& des métiers ; créent en quelque {or
te une nouvelle valeur, dont la {om-
me totale forme ce qu'on appellela re-
pmdh&ion annuelle. J"appelle moyen-
neurs , ces hommes qui' placés entre
1€ produlteur & \e confommatenr , pro-
curent au premier un débouché faci-
le de la marchandife particuliere re-
produite par fon induftrie, enlui of
frant en échange une égale valeur en
marchandife univerfelle; ils prefen-
tent au {econd la “marchandife pat-
ticuliere qu’il défire, & le ‘mettent
en état de choifir avec facilité & fur
le champ entre plufieurs qualités d¢
la méme efpece ou du méme genr®

de marchandife , par les amas qu'is
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en ont fait 5 tels font tous les mar-
chands, tant en gros qu'en détail .
tous ceux qui achetent pour revendre,
tous ceux qui fout employés dans les
tranfports & dans les voitures, tous
les commiffionnaires , chargeurs &c
tous gens qui raprochent le confome-
matenr du reproduéienr , & qui con-
féquemment concourent par leur tra-
vail 4 la circulation. La troifieme
daffe , c'eft a-dire celle des i confoms
fatenrs comprend, commeil eft fa-
cile de le voir, tous ceux qui n'ayant
aucune induftrie, ne mettent rien du
leur dans Ja mafle commune de la
fociéeé,

 Ce font ces trois claffes qui for-
ment le fond dela fociété. Les qua=
litds ou rélations qui déterminent
dans quelle de ces trois claffes on

doit ranger chague individu, ne font
Point incompatibles dans la méme
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perfonne ; au contraire un reproduc.
teur doit etre par néeeflité confom-
mateur , au moins de toute la por-
tion neceflaire & fa fubfiftance; jen
dis de méme du moyenneur. Le ¢on-
Jommatenr femble au premier coup
d’ocii-n'étre qu'un poids inutile pour
Pétat 5 parce quefi un état {e trou
voit déchargé de cette claffe d’hom-
mes oififs & fans indufirie , qui ne
vivent qu'aux dépens du travail & de
linduftrie des autres, il paroit qu'il
n’en refulteroit pas autre chofe, qu'u-
ne diminution de la confommation
intérieure , & une avgmentation de
Pexportation annuelle proportionnée
a la confommation de ces gens non
reproductenrs , ce gqui procureroit 4
Pétat une circulation plus abondante.

Mais en bonne politique il faut f¢
défier des conféquences qu’un prit-




Jur U Economie politique. 207

cipe peut {uggérer au premier abord.
Les confommateurs font pourla pla-
part proprictaires des fonds ; leur dé-

@00t pour ce qui les environne , leur
vie en quelque forte purement paffi-
ve, les met dans un befoin continuel
d'étre réveillés par des plaifirs variés ;

ils font par conféquent dans un be-
foin continuel d’avoir de Pargent, ils
doivent donc concourir indirecte-
ment ala plus grande reproduction
innuelle; ils doivent raffiner conti-
tuellement {ur Part d’accoitre leurs
fevenus , & imaginer des nouvelles
mthedes pour augmenter le produit
de leurs fonds; ils doivent donc fer.
Vir conftamment au cultivateur d’ai
guillon , fans lequel Pagriculture ne
feroit que languir ; i dans certains
s particuliers , la dépenfe exceflive,
la profufion a laquelle fe livrent les
Propri¢taires des terres, portent pré-
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judice 4 un état , ces défauts n’en font
pas moiils communément une caule
qui donne de [Paccroiffement a la
mafle des richefes circulantes. »

Ce feroit {ans doute une idée de
petfection, que la non exiftence des
fimples confommateurs dans une fo-

- ciété ; mais elle ne fauroit trouver
place que dans la république de Pla-
ton. En effet la poffeflion des richel
fes légitimement acquiles, doit éue
affurée i leur propriétaire ; cela étant,
il y aura donc dans quelques fociétés
des gens riches, & qui on n’aura pas le
droit d’empécher de vivre fans rien
faire. D’ailleurs cette clafle de gens
que leur fortune difpenfe de s’occu-
per de la recherche pénible du ne-
ceflaire & des commodités de la vie
qu’ils poffédent déja, ne fera-t-elle
pas le féminaire utile d’o. la foci¢-
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té tirera les fujets les plus propres,
& qui auront regu 1'éducation la
plus convenable pour devenir ma-
giftrats , gens de lettres, militaires :
Celt parmi eux que vous trouverez
une jeunefle i laquelle n’auront man-
qué aucun des fecours pour étre bien
inftruits , & des fujets qui la fociété
ne fera pas obligée de donner deg
penfions onéreufes au tréfor public
pour les fervices qu’ils rendront i
la patrie ; penfions quil faudroit
donner & ceux qui nauroient pour
Vivie d'autres reffources que le falaire

de leurs emplois.

Les confommatenrs qui font i char-
g a Pétat. font ceux qui ne pofl-
fedant rien ,- ne vivent qu'en cher.
thant aux dépens des autres a fe
Procurer Jeur {ubfiftance par des
Plaintes , des ¢talages de mifere ,
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des foilicitations] & des demandes
importunes, ou par d’antres artifices
plus odieux encore. Ce font ceux
13 qui font un véritable furcroit
d’impot pour les citoyens laborieux
& qui ne fervent quadiminuer Pex-
portation annuelle. Un legiflateur
fage trouvera bien le moyen & d'em-
pecher Paugmentation & de diminuer
journellement le nombre de ces fi-
jets nuifibles au bien public. [t
wentrerai pas ici dans Podieuft
énumeration de toutes les clafes
d’hommes qui fe trouvent dans ¢
cas; contentde montrer en générl
les divers points de vue des objets
que je traite, je laiffe a d’autres le
foin d'en faire Vapplication aux ¢S
particuliers : Je rappellerai feulemett
ici ce qu'un auteur eclairé a trés J&-
dicieufemcnt obfervé, que tous les
vices politiques ne font pas des vic®
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moraux, ni tous les vices moraux
des vices politiques.

Ces trois clafles dont nous venons
de parler, conferveroient entre elles
une jufte proportion, fi les loix &
les opinions établies ne mettoient
aucun obftacle au libre cours de
la nature des chofes. La elaffe des
nioyennenrs ~ doit néceffairement {e
proportionner au nombre des ventes
qU’ils fe font, ou ce qui revient au
méme, 4 la quantité de la reproduc-
tion & de la confommation. Les re-
proditteurs fe multiplieront naturel.
lement jufyu'a ce que la reproduction

foit en équilibre avec la confomma.
tion & de cette maniere tout {e met-
tta dans un niveau fixé {urement

Par le befoin général : mais par toug
ol I'on limite le' nombre de moyen-
Hewrs en en formant des focietés, en
kes réduifant en corps, objet dont nous
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avons deja parlé, de méme que par
tout oul’on laitle multiplier cette claffe
{térile de confommatenrs qui ne pos-
fedent rien, on voit cet utile équi-
libre s’altérer dans la méme propor-
tion que ces defordres augmentent
En confequence de ces obfervations
un habile miniftre fe propofera tou-
jours comme un but vers lequel ce-
pendant il ne tendra qu'indirecte
ment, d’affaiblir ces établiffements
vicieux qui génent Pexercice des arts
& de lindué@rie, pour en laifferla
direction a la pénétration & aux vues
bienfaifantes de la nature feule.
Ceft un bien pour un état, que
les confommatenys qui ont des pos-
{eflions s’y multiplient le plus qu'il
eft poffible, puifqu'il eft certain
qu’'une vafte étendue de terrain pos
fedée par un feul proprietaire fcra
toujours d'un moindre raport qu°
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quand elle {era divifée entre plufieurs
poficfenrs : Le propriétaire. d’une
Portion médiocre de terrain mettra
Plus de foin & plus d'étude pour
fite valoir , & pour rendre plus fer-
tle ce fond , qui doit feul fournir é_;,-'
fa fubfitance, que ne le feroit un'
fiche propriétaire de fonds trop éten-
dus; parce que] d'uncoté celui- ci
Uy eft pas forcé comme Iautre par
liiguillon du befoin,& de I'autre,par-

“quil n'elt pas poflible qu'il donne
i fonvafte domaine une attention
(ale Ajoutons encore , que les
Meffeurs des terres fe multipliant ,
“denrées {eront entre un plus grand
Ombre de mains, & par la saug-
“tera le nombre'des vendeurs,

U3mentation toujours a l'avantage
*labondance publique. Un Jegisla-
"I prudent, n'adoptera d'autres
PFUs pour arriver 4 ce but que
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ceux dont pai parlé iloccafion d'un
état qui fouffre parun effet de la trop
grande difproportion des fortunes.
Il réfulte encore un bien du grand
nombre des proprietaires des terres;
c'elt qu'ils ne fauroient {e multiplier
fans que {e multiplie aufli le nombre
de ceux qui font intéreflés plus étrok
tement 4 la confervation de I'émt’
Les poffeflfeurs des fonds ftables font
les vrais maturels du pays, les ¢
toyens les plus attachés au fol quik
conftitue, parce quoutre I'habirudt
qui leur et commune avec tous I8
autres, ils font encore intéreflés?
la confervation de leurs richefl®

& de leur état propre; biensqu

confommateur & un moyenncur ®
un actifte retrouvent aifement P&
tout, meme en changeant de pay®
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5. XX V.

Des colonies €5 des conquétes.

S’il eft vrai que la force & la re-
Production annuelle d’un état fe me-
furent {ur fa population & aillent de
Pair avec elles que doit- on pen.
fer de ces colonies quon tranfporte
dans des pays éloignés pour les peu-
Pler &en affurer la conquéte? Les
twlonies peuvent dédomager un érat
dont les forces principales conhﬂ'ent
dans la ‘marine, du torc qulelles
fontd fa population en fervant i
maintenir {a navigation dans un con_
tinue] exercice, méme au milien de
la paix ; & par le moyen du com=
Merce d’économie que fera la mé-
opole des productions de fes co-
Bies , elle donnera un nouvel effor
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3 Tinduftrie nationale & i la circu-
lation, ce quien peu de tems répa”
rera les pertes que la population
avoit faites dabord par ces établific
mens éloignés: Mais pour un ¢t
dont les forces naturelles font & doi-
vent étre forces deterre, parce que
telles font celles des ennemis qu’il 2
le plus 4 craindre. Pour un état dont
la population n'elt pas encore par-
venue au point ot elle peut natu-
rellementarriver , il me femble, que
fes colonies font nuifibles, dabord
pat la dépopulation qulelles occafion-
nent naturellement , & enfuite parle
désavantage continuel - de devoir
toujours entretenir de trop grandes
forces maritimes. Un état ne devroit
A monavis chercheri fe rendre for*
midable dans des pays  éloignés
quautant quil a deja une fupériorité

trés grande fur les autres états dm}s
3
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la portion du  globe ot il eft fitué ;
parceque plus il étend {a domination
au dehors, & moinsil a de forces
pour fe défendre au dedans. Aprés
deux ou trois générations les colo-
nies perdent amour qulelles avoient
Pour leur ancienne patrie, fi on ne
les renouvelle pas de tems en tems
Par des facrifices continuels qulon
leur fait aux dépends de la popula-
tion de Pétat sileft & craindre qulelles
e foyent bientot plus que de froids-
dlliés, “dont on ne retire prefque
Weun avantage, & qui enfin ja-
loux de Jeur liberté autant que fati-
$us de la dépendance ow les tient
leur métropole, ne deviennent des
“ifemis redoutables & leurs anciens
‘oncitoyens.

Les conquétes éloignées ont pouy
" éatles memes défavantages que

colonies, & fi dans celles mémes
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qui font contigues & I'état , on n'ac.
quiert pas plus d’hommes que de te'-
rain, il en refultera toujours ce mal
réel , quion fera forcé de répandre le
peuple fur un plus grand terrain’
ce qui rendra la population plus
rare & les hommes plus ifolés; cz
qui, comme nous-avons v, o
contribue pas peua rallentir lacir-
culation & 2 diminuer en confequen-
ce la reproduction annuelle.

s
. XXVL

Combien lindufivie [e vamime eit 79
prochans Phomme del'honse.

POur donner de Pame & de [
tivité & ces états extremement vafte
& dont la population n'eft pas .

beaucoup prés proportionnée 3 e
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tendue, il faudroit pouvoir en con.
centrer & reflerrer les habitants ag
point de neleur Liiffer que Pefpace
de terre néceffiire pour les nourrir,
hiffant plutse des diferts’ entre euk
& les peuples voifins s enne fe pro-
curant de route de communication
avec les étrangers que celle des fen.
Ves & des mers. En fuivant cette
méthode, on verroit bientot Iacti-
Yité Sanimter, Paugmentation de Ia
Population & de Ia reproduction an-
Muelle gaccéiérer, Pexportation de-
Viendroit ‘plus confidé:able & accroi-
ot Pabondance de Ia marchandife
Univerfille qui eft le prix de I'in-
duftrie active; & 4 proportion que
I'mouvemcnt de la circulation &
de 1 reprodudion feroic plas animé,
R vertoit e nombre des habitans
fe Maldiplier & s'étendre fur Jes plai-

fie qu'on aveit dabord lafiées défer.
K 2
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tes, jufqu’a cequenfin le peuple oc-
cuperoit tout le terrain julgqu’aus
confins des états voifins, & la nation
parviendroita fon plus haut degrt
de force, dinduftrie & de police:

Jaime a le répéter, plus I'hom-
me eft ifolé & éloigné de fes feo-
blables, & plus il touche a Pérat do
fauvage ; parla raifon du contrair®
plus il eft rapproché & uni enut
fociété nombreufe, & plus il s

proche de I'état heureux de P'indus.
trie, de la politefle, des moeurs &

de la nombreufe population: O“
doit donc faire tous les efforts {‘UH
bles , pour raprocher les homme:
les villes , les villages les uns des 3%
tres. 1l eft bon d’obferver fur @
point, que le gouvernement 3 pivs
d'un moyen pour effectuer ce ™
1=

prochement, & quil peutlcncﬂ
en effet fans forcer les homm®’
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changer d’habitation & de demeure:
Y a-til des droits furle tranfport
des marchandifes & des denrées dans
Pintericur 'de Pétat 2 que le legisla-
teur les anéantifle & il fera parvenu
par ce feul moyen & rapprocher
les villes entre lesquelles on devoit
Payer ces droits: Mais nous ren-
Voyons ailleurs Dexamen plus dé-
tillé de cette queftion.” Les routes
fout elles difficiles pour les voitures
& dangereufes pour la fureté? que
le gouvernement s'emprefle de les
Applanir & de les rendre praticables

& fures , il aura par ce moyen ra-

Proché tous les lienx entre lesquels
®s routes facilitent Ja communi-
@tion 5 parceque les dépenfes & le
tms  nécefaires pour le tranfport
Qun liew 3 un autre , font toujours
0 raifon dela diftance & du plus

% moins de danger & de difficul
K3
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tés qu'on rencontre fur laroute. Ii
faut d'autant moins de ditférences
dans le prix des marchandifes pour
en occalionner le tranfport , que c
tranfport lui méme emporte moins
de tems & de dépenfe. Les belles
& grandes routes doivent donc con-
tribuer beaucoup a la circulation &
par la méme augmenter la reproduc-
tion annuelle. '

Il faut cependant dans ce genre
d'ouvrages publics éviter le fafte, &
fe borner i lafeule utilité. Les rov-
tes trop larges & faites plutot pour
Toftentation que pour I'ufage, font
autant de bandes de terrain ftérie
pour la nation. On conviendra [as
peine que le falte le plus dangerev®
pour un état, eft inconteftablement
celui qui met des obftacles a la fer
tilité & a Pabondance 3 ainfi les vaftes
jardins de plaifance , les foréts V"
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quement deftinées & des chafles bru-
yantes & faftueufes, ces immenfes
all.es & autres abus [emblables de
la proprieté , font un geure de luxe
qui ne produit aucun bien, & qui
'eft réparé par ancun dédomagement;
au lieu que le luxe de confomma-
tion conduit naturellement 3 une
plus grande reprodudion, parce-
qu'il Pexige néceflairement & la fu-
pofe; mais ce luxe de pure often-
tation , infécond par lui méme, et un

Obltacle dire@ i la reproducion.

=4
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§ XXVIL

De Lagriculture.

TOUte portion, tout elpace de
terre elt la matiere: premiere de 1's-
griculture qui fournit aux peuples
jes. richefes les plus vrayes & les
plus indépendantes de Vinftabilic
de Popinion. Tout genre dagricul-
ture eft utile 4 un état, puis quil
augmente la reproduction annuelie;
mais on doit préféver le genre dagn.
culture qui augmente le plus cette 1¢
produdion. 1l paroit que le pmpri'-'
taire eft le premier intéreffé a et
rer de fes fonds le plus grand pro
duit poffible, par la méme il fen-
bleque le législateur doit fe décharg®
de ce foin, & sen repofer enticr®
ment fur la vigilance de la part®
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la plus intéreilee,  Ih peutarriver. ce-

pendant -que Plintérét de Iétat ne
saccorde pas toujours avec celui du
proprictaire : On fentira cette véri-
té, fi on fait attention que lintérét du
propriétaire nelt pas toujours d’aug-
menter la reprodudlion totale de {es
fonds, mais feulement /a portion de

vente qu'il en tive: Cela pofé, on
voit aifément que la rente du pro.
priétaire peut augmenter de deux
fagons ; ou par lauginentation dela
Teproduction annuelle, on par /a di-
minution des dépenfes de la culture.
Lintérée du propriéaire s'accorde
avec celui de D'érat, lotfqu'il faic
choix du premier de ces moyens
Pour augmenter fes revenus; mais
lorfquil préfére le fecond , négli-
Beant le premier; fes intéréts peu-
vent {e trouver en, oppofition avec
®ux de Détat. Suppofons par ex.
Ks
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emple un genre de culture qui éxige
le travail de dix hommes, qui doi-
vent vivre du travail qu’ils font{ur
le champ déterminé ; le proprietaire
gagnera davantage sil peut fublti-
tuer a cette méthode de faire va-
loir fon fonds, une culture qui
n’éxige que le travail de deux hom-
mes fur la méme étendue de terre;
parceque I'épargne de Ientretien d¢
huit hommes de moins feroit peut-

etre un bénéfice: plus confidérable

que la différence du produit total
du premier genre de culture, com-

paré au produit du fecond. L'agr-
culture eft donc un objet qui dans
fes différentes branches, dans fes
elpéces diverfes, mérite une actentio?
continuelle de la part de ceux qui
font deftinés par éat 3 veiller fur
la féicité publique. Nous établi
rons donc pour premiere regle géné
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rale qu'il faut préferer ce genve de
culture gui auginente le plus la ye-
produltion amnuelle €3 qui occupe i
Plus grand nombre de bras.

Il eft certaines manieres de cul.
tiver des terres & de les mettre en
Taport qui peuvent augmenter la re-
production annuelle du terrain fur
lequel on les employe , mais qui dimi-
nuent dans la méme proportion le
Produit des autres terres (*), Telle
eft la méthode de cultiver le ris
qui demande qu'oninonde les terres
enfemenfées de cette graine: Ces

—

(*) Afnfi dans quelques pays qui n'ont pas
s de grains, le foin gu'on prend J'augmen-
terle produit desvignes par Yabondance du
Fumier qu'on y met, diminue la portion d'en.
Bfais dont les champs ont beloin & diminge
P 2 méme la reprodn@ion plos effentielle

Braines qni font de premicre nécefhité

K ¢




228 Réflexions
arrofemens étendus fur un efpace
confidérable de pays, y occafionnent
des exhalaifons & des vapeurs qui
attirent des brouillards épais , des
gréles fréquentes qui dévaftent les
campagnes , & rendent I'air mal fain
& nuifible 4 la population. Nous
donnerons donc pour’ feconde regle
générale gu'il faut eviter autant quil ef
poffible le genre de cultuve qui désévior
la qualizé du climat.

Il peut y avoir tel genre de cul-

ture qui augmente pour le moment
la reproduction fans aucun dom-
mage pour les autres terres & pout
1es habitans, mais qui étant un effor?

non naturel qu'on eéxige de la terr¢,
la rend aprés quelques années, U
fterile, ou dune culture plus pé-
nible & moins abondante ; ceft e
core el wni cas ow les intéréts &
la nation font oppofés & ceux du i
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priétaire. Troifieme regle générale, o
doit preféver le gemve de culture qui
conferve ala terre toute fon alivite,
On fent aifément combien il eft
préférable pour un état, de retirer des
terres avimt toute chofle ce quieft
immédiatement néceffaire 4 la vie,
& de rechercher les alimens de pre-
miere néceflitdé avant ceux qui ne
fervent qua flatter le gofit. Si une
colonie d’Amérique employoit toutes
fes terres i la culture du fucre , par-
cequ'elle retireroit en valeur totale
Plus de profit qu'en les employang
& la culture des grains; je dis que
cette nation fe met dans lc cas de
Vivre toujours dans la dépendance
des nations qui lui fourniffent fa
Nouriture , qu'elle n’aura jamais pay
Cette raifon, qu'un® exiftence pré-
Gire ; puilqu’elle ne tire pas de fon
Propre fond ce fans quoi elle ne
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peut fubfifter. Nous avons donc
pour quatricme regle générale , de
préferer ce genre de culture qui four-
nit le néceffaive aux befoins phyfiques
die moins jufqu'a ce que ce néceffaire
Joit fuffifamment afuré.

On peut faire d'autres obferva-
tions encore {ur Pagriculture d'ou
l'on peut tirer d'autres regles & d'av-
tres préceptes. Je penfe par éxem:
ple, quil feroit plus utile pour un
état que la portion du propriétaire
fut payée par le fermier en denrées
plutdt qu'en argent; parce qu'afin
que le fermier puiffe faire fon paye
ment , il {e trouve preflé¢ de vendre;
& comme chez toutes les nations !
eft des tems fixés par la loi, pot*
payer la renwm des biens 4 fermé,
il arrive que dans ces tems la I8
vendeurs fe multiplient tout a covpr
les acheteurs paroitfent en petit no®
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bre & le monopole peut avoir liey,
Il arrive outre cela qu'une partie
affés confidérable de Pargent relte
pendant quelque tems dans 'inaction,
parceque le fermier amafle peu a
peu la fomme' néceflaire pour faire
fes payements, & la circulation en
fouffre. Ces inconvénients n'auroient
furement pas lieu ,fi le proprittaire
foit payé en denrées effectives,
tomme par tant de facs de graine
Par tant de muids de vin &c. On
dole remarquer encore, que moins
les denrées feront & volumineufes
& corruptibles, & plus fera facile
Pexportation de I'excédent de la re-
Production fur la confommation an-
Nuelle. 11 eft aifé de faific d'aprés ces
fmarques quelles regles ultéricures
“ncernant Pagriculture on peut ajou-
%t a celles que nous avons indiquées.

Lotfque je dis que ces obiets
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font dignes de toute l'attention d’on

législatenr y & qu’un genre de culture

mérite d'etre plus favorifé qu'us
autre, je neprétends pas cependan’
faire entendre par, la, quion doiv
obliger les propriétaires par des loix
directes & pénales ,a abandonne
ou a choifir un genre de cultur
préférablement 4 un autre. Les loix
coercitives ne peuvent jamais pro-
duire un bon effet , parcequ’en res
ferrant le dreit de propriété dams
des bornes trop étroites, elles ten-
dent 4 intimider les hommes , & d&
courager Pinduftrie , 4 diminuer
goiut pour la poffeflion des terres
& & porter par tout le refroidife
ment; tandis qu'il falloit au contr.-.iffl
laiffer 4 Pindutrie & & Padid®
toute Ta liberté de s'éxercer. II &
des moyens moins turbulens & d'v%
plus grande efficacité pour ard™®
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a'ce méme but; celt de favorifer
indirectement le genre de culture le
plus utile, en le déchargeant d’une
partie - des impéts foit fur les terres
elles mémes, foit fur le tranfport
des denrées. La volonté de I’hom-
me veut etrc invitée fans empire &
guidée fans violence , (i on veuten
obtenir un bien durable, & quine
foit pas étouffé par un plus grand
mal.. Chez les nations éclairées les
hommes vont directement au bien ,
& les loix n'y tendent qu'indirecte-
Ment: chez les peuples dont les
lumieres font bornées, les loix vont
directement 2 leur but & les hom-
Mes y tendent par des voyes détour-

Bées. Les récompenfes peuvent étre
Qelquefois d'un grand fecours a
Vindufirie » méme dans Pagriculture;

& on

Ques nations ; mais pour l'ordinaire

en voit des exemples chez quel-

[ ——
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elles procurent peu d'utilité réelle.
Premierement il eft dangereux qu’on
ne les diftribue plutdt par faveur
& a titre d’ofice qu'en confequence
d’un éxamen réflechi ; & il n’eft rien
qui décourage plus le mérite qu'une
diftribution arbitraire des récompen-
fes établies pour le couronner. Se
condement , fi la valeur de ces ré-
compenfes eft en richefles phyfiques,
elles feront un poids certain & gé-
néral pour le public, qui nen re
tirera qu'une utilité particulierc &
incertaine : i les récompenfes n'ont
pas une valeur phyfique, leur dif
tribution ne fera plus quun jeu; &
chez une nation vive & badine, ¢ll¢
ne fe fera point avec ce feriev*
qui eft propre @ exciter I'émulatio
Troifiemement enfin ,tout genre %

culture qui ne trouve pas intrinfe

quement fa récompenfe dans VI
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vente lucrative , ne donnera jamais
quune reproduction éphémere &
dun trés modique avantage. Jene
dis pas quil n’y ait des cas , on une
récompenfe propofée ne puifle pro.
duire un grand bien ; je dis feule-
ment que les récompenfes font le véri-
table Juxe de lalégislation, au quel il
Weft permis de penfer , quautant que
lalégislation meme eft éxaement for-
mée dans toutes fes parties, & adap*
®ed Pétar de la fociéeé pour laquel-
le elle eft faite.

Nous avons dit que le législateur
doit chercher A favorifer indireéte-
Ment un genre de culture plutée
un autre : Réduifons maintenant
"oute cette théarie générale & un feul
Principe propre 4 déterminer le gen-
™ de_culture quon doit préférer.
Nous dirons que c'eft celi qui aug-
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meite le plus conflamment la valenr de
la reproduéfion annuelle. Un bon po-
litique tournera toutes {es attentions
{ur cetobjet : ilne s’'inquiétera point
fi les méthodes de la culture font u-
niformes on variées : fi I'on receuil-
le beaucoup ou peu de matiéres pre-
mieres pour les arts : file fol rapor-
te tout ce qui fert aux commodités
dela vie; tout cela s'arrange de foi-
méme. Ce qu’on recherche a tou-
jours du prix , & il en a d'autant
plus , que le nombre des recherches
eft plus grand. D'abord qu'un pro-
priétaire néglige un certain genre de
culture fur fon fond , c'elt une prev-
ve qu’il en retire plus de valeur ¢
s'attachant 4 une autre maniére d¢
le faire valoir, par le moyen de I3
quelle il pourra aifément fe procv

rer de Pétranger la matiére premicr®
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gui. eft l'objet des recherches. Le
deflein de réunir dans un état toutes
les productions de Punivers, n'ef} pas
une penfée bien réfléchie : mais aug-
menter la reproduétion annuelle, la

porter aulli loin qu’elle peutaller, en
débaraffant de toute entrave & en
animanc activité des hommes, voi-
lle grand, Punique but que doit fe
propofer 1’économie politique.

Em_.—-_—_uﬁ
§. XXVIIIL
Erreurs qu'on pent commettre

en calculant ' les progreés
de Pagriculture.

PAr le plus haut dégré de repro-
duction , on ne doic pas entendre un
Mint fixe au dela du quel il feroit
mpoffible de le porter : ce point eft
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une chimére 2 la quelle on ne fav-
roit atteindre. Il en et du mouve-
ment de Pinduftric comme de tout
autre mouvement,quelque rapide,quel
que accéléré qu'il foit ouqu’on fe fup-
pole,il peut toujours recevoir de nou-
veanx accroiffemens de viteffe & de
force. Je fais,qu'éxactement parlant,les
objets dont il et queltion ne font
que des objets finis ; mais tout finis
qu'ils font, (i nous comparons leur état
actuel dans toutes les parties de I'Eu-
rope avec leur étac poffible, la dil-
tance de ces deux termes peut étre
regardée comme une diftance infinic.
Pour s’en convaincre qu’on jette avec
nousles yeux fur l'agriculture: Tant
qu'il y aura dans un état des terres
incultes , des fonds de communau-
té, des prés & des paturages fulcep-
tibles d’une culture d’un' plus grand
produit, & qui fourniroicnt & I'entre-
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tien d’un plus grand nombre d’hom-
mes 5 on peut dire qu'il refte encore
4 P'agriculture dans cet état bien des
progrés a faire. Il n'eft point de terre
que par fon travail "homme ne puift
fe rendre fertile; & on ne doit pasora
blier que plus un érat nourit de belz
tiaux , moins il peut nourrir ’hom-
mes.

Il peut arriver quelque fois que
les banques publiques mettent 2 un
prix plus bas, Pintéréc des fommes
QWon leur 2 confies, & qu'elles
offrent en méme tems de rembour-
fer les capitaux aux créanciers de qui
tles les tiennent, & que trés peu
Pentre ceux ci fe foucient de les reti-
er , préférant de recevoir un intérés
Moindra ; cela,is-je, peut avoir lieu,
fans quijl prouve que [lagricultu-
" foit portée au comble de Ia per-
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fection dans cet état. Pour rendre
raifon de ce phénomene, il {uffira
de faire attention que les avantages
quon peut retirer de I'agriculture,
{uppofent la plus grande liberté pol-
fible dans le commerce des denrées;
quil faut une aivité peu commu-
ne pour entreprendre d'augmenter 2
valeur des fonds de terre, & que par
une fuite de {on indolence naturelle,
I'homme préfére toujours un moindre
avantage , mais d’une acquifition ai-
fée, aun plus grand, qui éxigerolt
un travail pénible & lui cauferoir des
inquidtudes : que partout ol I'acti-
vité n’elt pas univerfelle, il eft pev
d’hommes qui ofent s’¢lancer au deld
de la pratique générale  Si donci
ne s'offrc pas d’dutres moyens a-
fés & d’aurres voyes aulli fires pou

faire valoir davantage les capitau¥
qu'on
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qu'on poflede,que celui qu'offrent les
banques publiques , la plupart des cré-
anciers de ces banquesaimeront mieux
leur laiffer leurs capitavx, & fe fou-
mettre aux rabais propofés. On ne fe-
Toit pas plus fondé a tirer d’un fait de
tette nature des conféquences en fa-
veur de lagriculture, qu'en faveur des
mansfatures.Le rabais des intéréts fa-
vorife & encourage, comme nous
lavons dit, linduftrie nationale;
mais il n'elt pas une preuve que cette
induftrie foit déjaactuellement dans
e pleine activité: JPai dit cepen-
dant , qu'on pouvoit juger de la prof~
Perité d’une nation daprés le taux
des intérets de 'argent qu'on paye
thez elle ; mais cela ne peut & ne

doit entendre que d’'un rabais uni-

tme de Dintérét des capitaux qui

“pretent généralement chez cette

on. Jai donc voulu dire que dans
L
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ce cas, comparantlintérét que nous
payons généralement , avec lintérét
gu'on paye géncralement dansun au-
tre état, nous aurons dans le réful-
tant de cette comparaifon une mefu-
re pour déterminer lequel des deux
peupies jouit de la plus grande prol-
périté.

m=p|n=.=ﬂ=#=‘
§. XXIX.

Origine de Pimpit.

J’Ai dit qu'an moyen des impots
cofivenablement établis , on pouvoit
favorifer le genre de culture qui avg-
mente ‘le plus la valeur totaledels
reproduciion annuellé , & cela , foit

en 4gravant ceux qui font mis fuf
les terres qui font cultivées de ld

maniére la moins utilea I'état, [oif
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en angmentant les droits de fortie des
denrées que produrfent ces terres,
& en décourageant ainfi cette efpece
de culture, fans porter atteinte aux
droits facrés de la propriété & de la
liberté eivile. Ces réflexions me con-
duifent naturellement 4 parler un peu
plus dire@ement des impéts. On
a publi¢ depuis quelques années d’ex-
cellens traités fur cet objet important;
je ne crois pas cependant que le fujet
foit épuifé, & qu'il ne refte plus rien
ddire aujourd’hui 3 un écrivain qui
Voudroit s’en occuper encore.

Pour fe former une idée de la né-
ceflité & de la juftice de Pimpot en
gnéral, il faut obferver qu'il fei oit
impoffible qu'une fociété fubfiftat
l‘3l'llgtl:rr'|s fi la violence & la fraude
¥ reftoient impunies, ou fi une na-
tion conquérante venoit la ravager ;
L 2
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il eft donc ablolument néceffaire qu’v-
ne partie des citoyens f{oit unique-
ment occupée a défendre la mation
entiere, & chaque individu qui la
compole, detoute ufurpation & de
toute violence foit domeftique {oit
étrangere. Une fociété qui n’auroit
aucune forme de gouvernement fec-
roit réduite, a la premiere menace
d’une invafion, ou a fe [difperfer
& a abandonner fon pays, ou 4 ac-
courir en tumulte & fans ordre pour
repoufler laggrefleur: pendant ce
tems 14, la culture des terres feroit
abandonnée , & la nation entiercs
expofée 4 la famine feroit *forcét
de céder & la néceflité & de fe fov-
mettre. Ce feroit avec la méme cof-
fufion & le méme défordre qu’on re-

poulferoit Paggreffeur domettique; i
ny auroit d'autre loi que celle dv
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plus fort: la force décideroit de
tout, & tout feroiten combuftion,

De la découle I’abfolue néceffité
qu'il y ait dans un état un certain
nombre de citoyens uniquement def>
tinés au maintien de la fureté, des
droits & de la propriété d’un cha-
¢un , foit en repouffant par la force
les violences injuftes , {oit en véri-
fiant par un examen tranquile, les
droits de chacun, en veillant atten-
tivement fur la félicité publique, &
1 mettant en ceuvre tous les moyens
tonvenables pourla procurer, Tels
font les principes qui ont donné naif-
faince & Vexiltence des fouverains,
des magiftrats , des militaires & des
miniftres. 11 eft de la jultice & de
& raifon que ces différents états, qui
Yunis forment cette claffe d’hom-
Mes que j'ai appellée claffe des di-

L 3
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seSlers;foyent entretenus aux dépens
de la Tociété qu'ils protegent &
qu'ils défendent. La néceflité de
fournir au maintien de cette claflc
de citoyens utiles eft le fondement
de la juftice de Pimpot, dont la {fomme
totale eft fixée par ce quéxige cette
néceflité, & ceque demande 2 cct
égard Putilité publique. Lliupis ¢f
donc une portion que chacun prend [ur
ce qu'il pofféde en_propre , pour le di-
pofer dans le tréfor public, afin d
saffuver par la la propricté de ce qu
lui refle.

1l eft donc de l'intéréet de tout ci-
toyen , que les impOts foyent éxacte-
ment payés; qu'ils foyent employés
d'une maniere qui répondeau but
pour lequel on les a établis.D’ou vien®
done que tandis qu'on fe faic un de-
voir ('obéir 2 toute autre loi qui
s'accorde avcc les intéréts du grand
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nombre , & que le violateur en eft
toujours puni, au meins par le bla-
me du public; il arrive que la loi
qui ordonne le payement des impots ,
quoique pour le moins egalement in-
tereflante pour tous, rencontre une

oppofition continuelle de la part de
la nation ; & que celui qui la viole
n'elt jamais P'objet de la défaproba-
tion générale 7 Il en el peut- étre ~

a cet ¢égard de P'entendement humain

comme de I'wil , auquel le plus petit
voifin peut dérober la vue des ob-
jets les plus étendus , s'ils font éloi-
gnés ; & que de méme la privation ae-
tuelle d’une petite partie de fon bien
fait fur lui plus d’impreffion que la
Vue du bien éloigné, d’étre mis4 cou-
vert pour l'avenir d'une violence a
laquelle il fe peut qu'il feroit ex-
pofé : outre cela I'idée de fon droit
de propriété particuliere eft bien plus
L 4
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profondement enracinée dans Pefprit
de 'homme , que l'idée générale de la
conftitution eflentielle d’une fociété
civile. Or comme I'impdt emporte
une diminution dans la propriétc,
& nait d'un rapport entre homme
& Péat , chaque individu fent plus
vivement la perte qu’il efluye, que
la force des liens politiques quila
contre-balancent. Malgré tout cela
cependant , je fuis convainct que fi
le produit des impdts avoit tonjours
été un fond judicieulement employé,
le public regarderoit cette charge
comme une dette facrée; & peut-
dtre que habitude auroit imprimé
dans les efprits, un fentiment aufli
vif de honte pour quiconque pet-
feroit ou chercheroit & 8y fouftrairé
qu'elt celui qu’éprouve tout hommé
qui s'étant uni volontairement quel-
que fociété particulicre , ne peut pas
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payer fa portion des dépenfes , aprés
en avoir partagé les avantages. Sj
les meeurs ont attaché une honte &
une tache 4 la négligence i payer
les dettes du jeu ; pourquoi n’en im-
-priment - elles pas une égale ala né-
gligence @ payer ce qu'on doit aun
marchand ou au tréfor public? Se-
roit-ce parce qu'il eft une loi qui o-
blige au payement de celles - ¢i , &
g'il n’en eft pointa Pégard des au-
tres 7 1l eft peut-étre a propos d’ob”
ferver que l'abus qui s'cft fait dans
d'autres tems du pouvoir législatif?
& Pabus plus grand encore de ren-
dre les loix douteufes & incertaines
Par les interprétations  arbitraires
quon {e permet de leur doriner , ont
kiffé dans Vefprit des hommes une
idée peu favorable du mérite des loix,
& qu'en conféquence le public ab.
Ls
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fout, par tout ol il peut, celui que
la loi condamne.

Chez les nations qui oht' Pavanta-
ge d’avoir une bonne législation y ot
voit une beaucoup plus grande har-

“monie entre les loix & les muoeurs:
les décifions de Popinion publique
& celles de la loi font toujours d'ac-
cord. L'oppofition de ces deux prit-
gipes dactions eft peut-etre la vraye
méfure de la corruption d’un. peuple.

Mais je m’écarterois trop de mon fo-
jet, fi jeme hiffois aller auffi loin

que ces idées polrroient me condul-
re. Je m'éloignerois aufli du bvt
que je me [uis uniquement propo
fé, fi je m'arrétois i confidérer I'im-
pot fous l'idée d’une portien du bict
de chaque particulier que les loix of-
donnent de dépofer dans le trefer
public # i eft d’autres auteurs quf
ont répandu le plus grand jour fuf
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cette matiere. Le but de cet ouvrage
~ m’appelle a confidérer les imp6ts vni-
quement comme un objer, qui a un
rapport réel avec laicirculation , la
reproduction annuelle , Pinduftrie &
la profpérité d’un état & quia fur eux
une influence effective.

et W L

Priucipes pour regler les iumipits &3
les droits.

LEs impots peuvent étre la caule
de la décadence d’une nation, de deux
manieres : La premiere , lorfque Pim-
pot excede les forces de la nation ,
& n’eft point proportionné a1a richel-
fe générale. La feconde , lorfque cette
Proportion ¢xiftant,la diftribution du
Broduit de I'impot eft vicieufe, Dans
L 6
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le premier cas, le remede eft fort fim-
ple, & il n’y en a qu'un; Ceft de
proportionner le fardeau a la force
de la nation, Le fecond cas eft plus
compliqué & plus embarraffant.Cher-
chons donc a mettre de 'ordre dans
nos idées, & a bien faifir tous les cas
particuliers.

Tout imp6t eft vicieufement répar-
ti , 1% lorfqu’il tombe immédiate-
ment {ur la claffe des citoyens les
plus foibles ; 2°. lorfqu’il fe gliffe
des abus dans fa perception 3 3°. lorf-
qu’il empéche la circulation , I'expor-
tation , le développement de lindul-
tric; en un mot, lors qu’il gene
ces mouvemens & ces actions par ou
sapgmente la reproduction annuelle.

Tout impét tend naturellement &
de lvi méme a fe repartir d’une ma-
niere uniforme fur tous les individus
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d'un état, proportionellement 2 la
confommation particuliere de chacun
d'eux. Silimpot eft mis fur les terres
immédiatement , le propriétaire cher-
chera 4 vendre plus chérement fes
denrées, & a fe dédomager de ce qu’il
paye , fur chaque confommateur. $'il
eft mis fur les marchandifes & fur les
manufaures , le marchand & Parti-
fan augmenteront le prix de leurs
marchandifes , & le confommateur
partagera le poids des charges a pro-
portion de la confommation qu’il
fera des objets chargés de droits, Si
limpot tombe immédiatement fur
cette clafle du peuple qui ne pofléde
tien, & qui ne vit que da falaire jour-
nalier de fon travail , cet homme de
travail éxigera un {alaire plus grand
Pour fes fervices:ainfi I'impot tend
toujours naturellement & s'¢étendre &
4 fe mettre de niveau fur la plus
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grande étendue poflible. Envifage
fous ce feul point de vue, il paroit
trés indiffiérent qu’il tombe fur wne
claffe #hommes plutét que fur une
autre.

Mais comment pourra-t-il fe faire,
qu'on voye hauffer le prix de ccs
marchandifes & de ces denrces qui
font entre les mains de eeux qui les
premiers & par avance fupportent
le poids de I'impot, tandis que le
nombre des vendeurs n’aura point
diminué ; & que celui desacheteurs
ne fera pas avgmenté ? Je réponds
a cette difficulté que le nombre des
vendeurs mne tardera pas i diminuer,
parce qu'une claffe de citoiens fe trou-
vant avoir tout a coup un nouvead
befoin & un intérét prochain d’avoir
vne plus grande quantité de marchan-
dife univerfelle ; il arrivera que des
Pinftant méme de limpofition , le
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.plus riches s’abftiendront de vendie
_en attendant un prix plus hauvt; par
ce moyen le nombre des vendeurs
qui centinverent a effrir leurs mar-
chandifes , fera diminué d'autant , le
prix par la méme hauflera 4 profer-
tion : cette augmentation une fois in-
troduite , fe foutiendra naturellement
auth longtems que Pimpér fubfiftera,
& tout continuera fur le méme pied
tant que les circonftances refteront
les mémes.

Jai avancé que le poids de 'impét
{e diftribue & s'égalife natutellement
felon la confommation de chaque
particulier.Pouréclaircir cette penfée,
fuppofons un étranger qui domicilié
dans un état, retire des terres qu'il
poffede dans fa patrie trois mille
tcus de rente ; fuppofons en fecond -
lieu que chaque année il les dépenfe
*u entier pour fon entretien , il doik
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payer, tant fur fa propre confomma.
tion que fur celle de fes domeitiques,
les charges impofées dans le pays
qu'il habite, fur ces objets de coniom-
mation ; i ces impots montent a cin-
quante pour cent de la valeur capitale
de ces confommatiors , il eft évident
que cct étranger aura contrilué aux
charges de I'érat de mille éeus pris
fur fes terres, Lorfque les impots font
aflis fur lentrée des marchandifes
dans les villes, {ur la vente des den-
rées de premiere néceflité, fur les
maifons , {ur les arts & métiers , con-
me i's le font actuellement prefque
par tout , il eft encore plus aifé de
comprendre comment ['étranger eft
forcé d’y contribuer & praportion &
ce qu'il confume ; mais {i les impots
“ne portent abfolument que fur la feule
propriété des terres, alors cleft par
un circuic beaucoup plus long que
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le poids de I'impo6t parvient a fe dif-
tribuer & 4 fe répartir également {e=
lon la quantité de la confommation
de chacun. Il eft certain cependant
que chaque particulier payera les den-
rées qu'il confume plus cher, que
¢'il i’y avoit point d'impot, & quele
prix des {ervices des mercénaires dont
il aura befoin, fera plus haut, a pro-
portion que fera plus fort le poids
de 'impot mis fur les terres d'out les
titoyens tirent leur nouriture & les
objets de leurs befoins, Cleft pour-
quoi je crois qu'un riche poffefleur
de fonds, qui confume trés peu pour
Pentretien de fa maifon, ne contri-
bue aufli que trés pen aux charges
de I’état. Un étranger qui voyage
& qui féjourne hars de fa patrie,
Velt pour elle par la méme raifon
Q@Wun trés petit contribuable; cleft
ki fans doute ce qui a occafionné la
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loi quen A faite dans quelques
états pout défendre la fortie du
pays aux pofleffeurs des fonds ftables;
loi qui empéche a la vérité que I'ar-
gent ne forte & que le nombre des
contribuables ne diminue ; mais qui
en révanche n'elt pas fort propre 3
engager les familles étrangeresa ve
nir $'établir dans un état ou elle exil
te, & & y apporter leur induftrie &
lenrs richeffes.

Il femble done au premier abord,
que puifque impot tend par lui-m&
me a [e répartir dansune julte pro-
portion {felon la confommation d¢
chacun, il eft indiffirent de choifir v-
ne claffe du peuple plotdt quun
autre , pour le lui faire immediaté
ment f{upporter : ‘mais on fe tromp®
roit en jugeant ainfi; parce que cett®
répartition & cette diftribution ¢
Pimpot eft Peffet d’'une guerre inteft-
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ne entre les diverfes claffes du peu-
ple, dont chacune cherche & rejetter
{ur Pautre le poids quelles porte , ou
dont on veut la charger. Lorfque
celtlaclafle des propriétaires & des
citoyens poffefleurs des fonds de tei-
re, qui feuls font chargés de Vimpot
qulils payent par avance, la repar-
tition fur la claffe des non poffeffeurs
& des pauvres s’en fait avec éxadti-
tude & fans obftacles, c'eft alors le
puiffant qui demande raifon au. plus
foible ; mais lorfque Pimpét tombe
immédiatement & du premier coup ,
fur 1a claffe des non poffefleurs & des
Pauvres , la repartition fur la claffe
des poffefeurs & des riches n'a lieu
Qu'avec cette lenteur y & rencontre
'ous ces obftacles auxquels on a lieu
de Sattendre lorfque c'eft le foible
ui demande an puiffant de lui ren-
dre gailon & juftice. Ces intervales
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entre I'impulfion donnée & le repos
qui fuccéde au défordre qu’elle avoit
occafionné , font touvjours , dans un
état, des momens intéreflans de crife,
toujours trés fenfibles dans tous les
changemens qui {e font dans les
impbts.

Ce que je dis 4 Poccafion des im=
pots, on peut le dire de tous les
changements & de toutes les varis
tions qui arrivent dans la valeur nu-
mérique des monoyes, Depuis I'inf-
tant de I'impofition jufqu’a celuiol
la repartition eft complettement milt
au niveau , 1'état dela nation eft un
¢tat de guerre & de révolution pen-
dant le tems qui s’écoule entre I'im-

pulfion donnée par le législateur &
Pétablifement de I'équilibre : certe
clafle queiconque d’hommes qui pay®
d’avance P'impot eft chargée d’un far-
deau qui furpafle fes forces ordfnak
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tes: plus cette clafle chargée par pre-
ference fera pauvre & foible, plus
on aura licu de craindre de voir en
elle Pinduftrie fe décourager, & I'a.
mour de la patrie céder dans fon
ceur au defir de s'expatrier pour f{e
mettre :a couvert de ce qu’elle regar-
de comme une oppreflion. Lapremie-
1e régle qu'il faut {uivre dans I'é-
tiblifement des impots fera donc de
e jamais les faive tomber immédiate-

went fur la claffe des pauvres,

Quelques perfonnes ont penfé,
qu'a le bien prendre, tout I'impét
[t réduifoit 2 la fin2 une fimple ca-
Pitation. Sur ce principe on a ima-
giné que la forme la plus fimple étoit
de taxer également tout habitant,
Voici la maniére dont on a raifonné
Pour juftifier cette penfée, Tout parti-
CUlier fait dans Pétat une dépenfe proe
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portionnée a {es facultés : plus elles
font grandes & plus fa confomma-
tion eft confidérable : il employei
fon {fervice un plus grand nombre
de pauvres citoyens , auxquels il faut
qu'il paye non f{eulement leur en
tretien, proportionellement au tems
" qu'ils font employés a fon fervice,
mais en outre la portion des impots
qu’ils ont du payer dans cet inter-
valle : cn conféquence, dit-on, it

capitation s'égalife d’elle - méme, &
au terme de chaque année il fe trov-

vera que celui quia le plus joui des
aifes & des commodités de la vie,aurd
aufli fupporté une portion plus confi-
dérable des charges de I'état, & que
le peuple qui ne pofféde rien , fera en-
tierement indemnifé. Mais ce raifon-
nement ne pare point a I'inconvénicnt
que nous avons déja fait preflentic
parce qu'il laiffe toujours fubfifter?
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au-délavantage du pauvre, ce tems
pendant lequel 'impét ne portoit que
furlui, & le poids n’en étoit pas é-
galement partagé; tems pendant le-

quel le pauvre a di faire la guerre
au riche pour érablir cet équilibre
néceffaire. Ajoutez a cela I'efpece de
haine que fait naitre un impoét de cet-
t nature entre unc claffe de citoyens
&lautre : 'odicux de la fervitude a
laquelle il dégrade 'homme fur qui
onle fait tomber perfonnellement; au
liew que quand les impots font mis fur
les fonds ftables, ou {ur les marchandi_
fes du citoyen , leur action tombe
furla chofe & non furla perfonne,

& la peine de celui qui ne paye pas: ®
Wett tout au plus que la perte du fond
ou de la marchandife ; mais lorfque
limpét tombe fur la perfonne , il ar-
tive que 'homme lui-méme, fa li-
berté, fon éxiftence perfonnelle, font
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hypotéqués pour la fureté de ce paye-
ment, enforte que la pauvreté & I'im-
puiffance font lefées & opprimées par
les loix mémes 5 qui ne devoient etre
faites que pour les foulager & pour
les défendre. Les coins les plus recu-
1és de I'état, la plus miférable cabane
foncalors fouillées & vifitées par les
employés. Siune pauvre famille de
payfan {e trouve hors d’état de payer |
le collecteur impitoyablela livre 4 12
plus affreule defolation. On verr?
les fermiers des gabelles arracher 2
une famille vertueufe les outils du
labourage , ces feuls |inftrumens d¢
fon travail , & les feuls moyens qu'e-
#le ait de gagner fa vie, & par Ja of
complette [a ruine totale. Il eftim-
poflible que ces triltes images ne fe
réalifent pas par tout on les impots
font diftribués par capitation. Far

tout ou ceft ’homme & non le pﬂf'
{effeut
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fefleur qui paye , Ia liberté civile eft
violée dans fon principe méme: les
idées morales de la nation courent
le rifque d'étre entierement effacées
par les exemples fréquents de Pinno-
cence opprimée par la force publique .
Pinduftrie eft attaquée jufques dans
les racines : rien néxcite plusla na-
tion A travailler 3 Paccroiffement de
l reproduction annuelle : Jes hommes
wilis & découragés nentendent plus
ue Paffreux fiflement de Ia verge
&s loix qui fe meut fur leur tete,
A ces maux s'en joint un autre, ce
bt les immenfes dépenfes que Ia
Ptception d’un pareil impée éxige]
_Pour le percevoir fous cette forme |
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. Ces, dépenfes de la perceptiomne
font abfolument quun furcroit de
charges pour l'état; d'un coté pat
cette raifon bien fenfible , qulelles
ne font qu'augmenter le poids des
dépenfes publiques , fans.rien ajou-
ter 4 ce qui entre dans le tréfor
du gouvernement ; d'un autre cOte
parcequ’en multipliant le nombre des
employés a cet objet , on multiplie
Jauntant cette claffe d’hommes qui
ne font ni reproducteurs ni coll-
borateurs intermédiaires,mais fimpls
confommateurs; & confommateuts
qui ne poflfedant rien & ne defer
dant point Détat, ne peuvent &
qu'a chargea la nation ; d'aillevrss
leur vocation quien fait des enn®
mis pour tout le refte des citoye®
Phabitude qu'ils ont de manier 1¢
deniers publics, & bien daut®
caufles encore, contribuent 3 1
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corrompre & 4 en faire des géns de-
mauvaifes meeurs & d'un caractere
ordinairement vicieux; ils formens
par conféquent une claffe ’hommes
i charge en tont fens au public,
& qu'il importe de reftreindre au.
plus petit nombte poffible. La fe-
wide regle qu'on doit dong fe prefs
trice a P’egard des impodts, c'eflt d¢
thoifr la forme qui-entraine le moins
de dépenfes poffibles dans la perception.
L'impét porte immediatement {ur
claffe la plus foible & la plus
fuvre du peuple , non feulement
fns toute capitation réelle & ma-
Nifefte,- mais aufli dans toute ca-
Ptation tacite & déguilée , tels
fnt Jes impéts mis fur les den-
ttes de premiere neceflité , fur
ut {i le princc s'en approprie ex-
Uufivement quelque branche parti-
Gliere, pour fe réferver  lui feul
Mz
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le privilege de la vendre au peuple; par-
cequ'en effet, pour tout ce qui eft de
premiere néceflité , le pauvre en fait
une confommation & peu prés égale
a celle qu'en fait I'homme riche,
par conféquent cette forte d'impdt
welt, quanta fes effets , qu'une cap-
tation réelle.
" Quoique cette capitation tacite,
fe répartiffe également fur le rich?
& le pauvre , malgré la diffe-
rence de leur pouvoir, elle nel
cependant pas fi odieufe, ni fujette
3 tant d’actes d’hoftilité dans {on
execution, quela capitation réelle
parcequ'elle laiffe toujours une ap-
parance de liberté au contribuable
& que ce nelt pas la perfonne mé
me , mais les beloins indifpenfables
de 'homme quifont comme ['hypo-
téque qui en affure le payement.
Le poids de P'imp6t tombe encor




Jur PEconomie politique. 269

immédiatement fur la claffe des ci-
toyens les plus foibles de I'états
lorfqu’il a pour objet la vente en
détail des marchandifes & des den-
rées. Dans certains pays on a une
pleine liberté de faire en gros le
tommerce de certaines marchandifes
¢un ufage public & commun ; mais
onn'a pas le droit de les détailler
pour les beloins journaliers du menu
peuple , fanspayer un imp6t ou des
droits particuliers ; d’ou il arrive que
les plus pauvres & les plus néceffi-
feux n’ayant jamais une fomme affez
tonfidérable pour faire touta la fois
Femplette de la provifion néceffaires
du moins pour quelques femaines,
font obligés d'en acheter chaque jour
0 petite quantité qu’ils payent {ou-
vent au double du prix dela valeur
©mmune de ces denrées & de ce que

ks riches les payent. On fentira fans
M3
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peine combien cette maniere de dis-
tribuer les charges eft injulte &
inhumaine, & qu’en les faifant ainfi
tomber immediatement {ur cettepor-
tion de la fociété qui ne poffede
rien, elles tendent & décourager I'in”
duftrie, & jetter dans la deéfolation
& dans le défefpoir la claffe la plus
laboricufe de Pétat, & conféquem-

ment que ce font des imp6ts qu'il
fera toujours poffible de répartir
différemment & avec un plus grand
avantage pour la nation.

Le fecond wice, avons nous dit»
dans le quel on tombe 4 Pégard de
la répartition des impdts , confilte
dans les abus quon laiffe introduire
dans leur perception. Clen ¢ft un
certainement, que le trop grand nom.
bre de gens employés dans les £
nances , & les apointemens trop com
fidérables qu'on leurdonne; parce:
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que celt 13, comme “nous l'avons
remarqué ;- un  furcroit ‘de charges
pour: la: nation. Le' grand ' probleme
quon doit chercher i réfouder toutes
les fois qu'on traite de cette matiere,
doit toujours étre celui-ci : Quel-moy=
ors peis-on trouver pour qu'entve la
foiame ‘totale que le peuple paye a
Pétar, €3 celle qui entve dans le tré-
for publiz , il y ait la moindre diffévence
poffible , en confervant an peuple la
tlus grande liberté  pollible’?

“Cleft un autre abus dans la per-
eeption des impoes, & le plus grand
de tous fans doute, lorfque la dis-
tribution des charges impofées peut
ttre arbitraire & dépendre de’ la
favenrs; . lorfyue les *financiers pen-
vent fuivane leur bon plaifir excepter
les uns & furcharger les autress
& que le foible fe: trouve dans la

tilte * alternative, ou de foudfir
M4
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fans mot dire une violence injufte ;
ou dlintenter un praocés - a celui
qui eft chargé du recouvrement des
deniers publics, & qui toujours plus
puifflant que lui, a un accés  beau-
coup plus facile devant les tribu.
naux. Toutes les fois que dans une
fociété, Phomme eft plus puiffant que
la loi, onne doit pas fe flater d'y
trouver de linduftrie ; elle ne f{e
trouve que 12 ot regne pour cha-
que particulier la fureté de fa per
fonne & de fes biens; jamais on
ne la verra procurer la profpérit?
d'un peuple , qu'antant qu'elle fera
foutenue par la liberté civile, &
que Tautorité facrée des loix, proté.
gera {i efficacethent chaque membre
de la fociété , quaucun ne puiffe
jamais impunément ufurper fon bien.
Voici donc la troifieme regle qu'on
doit fuivre 2 légard de Dimpot:
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Que tout ce qui le concerne foit deter-
miné par des loix claires , précifes ,
inviolables, qui foyent obfervées im-
partialementi €5 [ans difliniion envers
tout contribuable quel qu'il foit.

On tombe dans un troifieme gice
par raport a la répartition de I'im-
pot , c’elt lorfquelle s’oppole di-
rectement 4 la circulation ou a laug-
mentation de Pexportation annuelle,
en un mot lorfqu'elle met un obs-
tacle dire@ 2 Vadtion qui a pour
but & pour effet, d'augmenter la
reproduction  annvelle. Toute im-
pofiion fur fe tranfport des mar~
chandifes d’un lieu a un autre dans
Pintérienr de D’état, et un vice de
Cette nature , qui produit le méme
effet , que fi on éloignoit phyfique-
ment un lien de Pautre, vice qui par
conféquent retarde le mouvement

de la circulation & du commerce.
Mg
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Tout tribut exigé fur les routes
fous le nom de péages, pour le
paflage des chars , voitures, char.
ges, paquets & fardeaux de mar-
chandifes & autres {femblables , font
di:s le méme genre & produifent
le meme effet, ceft a dire, qu'ils
difperfent la nation & en rendent
les parties  plus ifolées, & moins
difpolées & commercer enfemble.
Tout impbe établi {ur les wventes
& achats fera pareillement wn obs
tacle a la circulation dans Pingérieur
de Vétat ; parceque,-quoiqu’il n’env
peche pas immcidiatement les trans
ports, il rallentit cependant le com~
merce entre les citoyens ; les ventes
en deviennent plus rares & plus
difficiles , & par conféquent la cir-
culation eft génée & Ja reprodugtion
annuelle s'amoindrit. .On deit donc
saffujettir & {uivre au fujet del'in-
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‘pot cette quatrienje regle : Ne jamais

le placer fons une forme qui augment,
divellement \les dépenfas du tranfpore
des amarchandifes dans Pintévienr  de
Pevar , on qui- mette immédiatemens
une barriere entre le wendenr §F
Lacheteur.

Si on fait payer un droit d'en.
trée’ aux matieres premieres qui vien-
nent de Pétranger , & qui font le
pringipal objet de linduftrie natio-
nale 5 (i on en exige de meéme fur les
outils & inltruments dont on fe fert
dans les manufactures hationales,
on force @ augmenter le prix de
leurs produdions , & ilelt i crain-
dre. que dans la concurrence, Ié-
tranger ne les rejette gomme trop
cheres, & moins gqu'elles ne foyent tel
lement fupérieures en bonté , qu'elles
méritent une priférence que nulle au.
tre production ne puifle lui difputer.

Me&
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Si ,d melure que les terres ang-
mentent en valeur par 'induftrie,
2 mefure que Pagriculture s'étend
fur les terres incultes, a mefure
qu'un artifan -augmente le nombre
de {es métiers, en un mot, fi 2
mefure que 'homme cherche & amé-
liorer fon {fort en fe rendant plus

induftrieux & plus a&tif , on le charge

4 proportion de plus d'impots, ces
impots feront & coup for diamétra-
lement oppofés aux progres de l'imr
dultrie , & par une fuite néceflaire,
3 ceux de la reproduction annuelle.
Qu'on ne s'ecarte donc pas dans
la maniere de les repartir de cette
cinquieme regle: e faive jamais gt
les impits augmentent & wmefuve g
Pinduftrie fait des progreés.

Il feroit fort inucile d'obferver
que tous les impbts mis fur les me-
riages des citoyens portent un trés
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grand préjudice i la population;
cela eft trop evident pour avoir be-
foin de preuves.

Il fera bon, je penfe, de remar-
quer que fi le payement des impots
ne fe fait qu'une ou deux fois I'an-

née, & qu'on ne les divife pas, ou
qu'on mne les divife qu'en trés peu
de parties; lorfque le tems du paye_

ment approchera, il fortira tout d'un
coup de la circulation une quantité
confidérable d’argent, parceque les
contribuables ramaflferont quelque
tems auparavant les fommes qui leur
feront néceffaires pour ce paye-
ment; & méme, comme on devra
déja d’avance mettre cet argent en
réferve, il en réfulte un mouvement
forcé qui produit un vuide dans le
commerce par le défaut de mar-
- thandife univerfelles le commerce
par conféquent doit alors fe ralentic
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d'une maniere fenfible. 1 Tera donc
trés avantageux de multiplier’ les
époques des payemens ded'imipéts, &
de rendre chacun ‘de ces payemens
aufli peu confidérable qu'il fera poili-
ble; afin” dertrecenir'par 12 la cir-
culation ‘'de Velpece ‘dans un mou-
wement toujours uniforme.

§. XXXL
Différents afpeéts des imp‘ts

I'Ai fait remarquer, ce me femble;
quelle eft la forme de répartition
des impots qui eft nuoifible & une
nation: Voyons maintenant en pes
de mots, quels font les différents
alpects fous les quels les impots /¢
préfentent au peuple qui les fup
porte,




Jur I Economie politique. 249

Il eft certains impodts quife pré-
fentent & déconvert: Tels font tous
les payements que le citoyen fait
au tréfor public fans ried recevoic
immédiatement en échange: Tels
font les impéts que paye le pro-
priétaire fur {es terres, le marchand
fur fes marchandifes, le maitre fur
fx maifon , le voyageur aux péages s &
tout homme quel qu'il foit par la
capitation proprement dite.

Il eft d'autres impots déruifes €2

cachés : Tels font les ventes privi-

légices que le fouverain fe rélery®
de faire exclufivement, comme celles
du fel, du tubac, de la poudre a
canen & autres objets de ce genre
Le -citoyen faifant Pacquifition d’une
marchandife en méme tems qu'il
Paye ces fortes dimpéts, Pimpét
fe trouve confondu & identifié a fes
Yeux avec le prix naturel de ce
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qu'il achete. De ce genre font en-
core tous les droits quele marchand
paye d’avance au nom du confom-
mateur fur P'entrée des marchandi-
{es étrangéres dans le pays, droits
que Pacheteur paye fans prelque s’cn
appercevoir , parcequ'ils ne font point
alors féparés d’avec le prix des mar-
chandifes elles mémes.

Les impots fe préfentent encore
aux yeux de la nation comme di-
vifibles en deux autres claffes; les
uns font des sributs forcés , & les au-
tres des tributs wvolontaires. Les inm-
pots fur les terres, les maifons les
perfonnes, font des impdts forcés,
parceque le citoyen ne peut pis ¢
difpenfer de les payer il veut corl-
tinuer & jouir de fon état, Les in-
pots libres, ou qui du moins p¥
roiffent tels, font ceux au quel ¢
citoyen s'affujettit Jui méme de [od
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propre choix, dans la vue de {e pro-
curer -un bien qu'il ne peut avoir
qud ce prix. Parmi les impots de
cette ‘efpece, je place au premier
rang les Lotteries. Je ne parle point
iei indiftindtement de toute forte de
lotteries ; il en eft plufieurs qui font
calculées fur une jufte proportion
entre Pavantage & les rifques; il en
eit d’autres dont on convertit le bé-
néfice & le produit en objets d’une
utilité générale 3 mais il en eft dau-
tres qui renferment en elles mémes
une f{i grande injuftice, que jofe
avancer & croire, que fi le projet
e étoit maitenant propofé, il fe-
Toit généralement réjetté & désa-
Prouvé , eu égard & Phumanité qui
Tegne en Europe, aux progres uni-
Verfels de la raifon, & 4'la connois.
fance claite & diftincte qu'on a du
Tapport des wvrais intéréts publics,
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avec la protection que lafociété doiy
accorder a tous julqu’aux . deeniers
individus du menu - peuple : Malheu-
reufement nous tenons ces méthodes
par tradition d’un fiecle corrompu,
& Puflageles authorife. Je fuis con-
vaincu que dans wun fiecle ' aufli
éclairé que le' notre, lautorité rel-
petable des loix deltinées i wveiller
fur la jultice des contradls, me vou-
droit pas fe degrader 'au point de
tendre 'des embuches aun  citoyen
trop crédule ; en invitant a fous-

erire 4 celui dont mous parlons, qui
a tout ce qu'il faut pour féduirele
peuple, mais qui eft en méme tems
fi injufte pour une des parties, qu'il

feroit callé par les loix m3mes . ¢'il
avoit licu-de - particulier & parricu-
lier ; quand méme il ‘feroit encor®
moins préjudiciable 3 I'un des deux’

le petit - peuple ‘qui généralement
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n'elt pas & ne peut pas- étre pro-
fond calculateur, eft {éduit par les
idées - gigantefques & chimériques
d'une haute fortune, & facrifie &
I'éfpérance trompenfe de Iatteindre,
tout ce qu'il poffede, méme julqua
fon lit, aux voglimens de fa femme
& de fes enfans, & fe réduit enfin 2
12 mifere & au défefpoir. Les fa-
crileges , la fuperitition, les vols,
les proftitutions & les vices de tout
genre four les triltes fruits de cette
elpece d'impée volontaire , qui for-
ce. quelquefois ’homme le plus vers
tueux de I'état, le pere du peuple,
le législateur méme, a revétir le hon-
teux caractere de {éducteur. Je le
répete encore, je me parle pas in-
ditin&ement de. toute forte de lot-
teries ; je n'ai en vue que celles qui

font un appas® pour la populace la
Plus miférable, & qui I'engagent dans
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une efpece de contract, dont I’in
juftice éffrayeroit les magiltrats s’ils
pouvoient en découvrir toute Iini-
quité a travers la complication du
calcul , & les nuages épais dont on
a foin denvironner Pimmenfe dil-
proportion qu'il cache & qu’il récéle.
Concluons donc que cette efpece d’im-
pot quoique volontaire, feroit ré-
parti avec moins de défavantage {ur
la nation de toute autre maniere ,
& daotant plus facilement, que
cette branche de richefle n'eft jo-
mais une ,des principales reffources
pour le tréfor public.

-4
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Quelle eft la claffe de la fociété fur
1@ quelle il convient par préférence
de faire tomber les impits.

G.Uel eft donc le mode de diftri-
bution des charges publiques le
moins nuifible pour le peuple? La’
folution de ce probléme eft renfer-
mée dans les cing regles que nous
avons données ci deffus. Ainfi la
diftribution des imp6ts la moins
nuifible a Pétat fera celle qui ne
portera pas immédiatement fur la
clafle des pauvres ; celle dont la per-
Ception fera la moins difpendicufes
& la moins fujette & des préféren-
tes arbitraires; celle qui n'augmen-
ra pas dire@tement les dépenfes du
tanfport dans lintérieur de I'état,
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& qui ne mettra point de barriere
entre le vendeur & Pacheteur; celle
enfin qui ne fera pas augmenter
les impdts a proportion que lin-
dultrie fera des progres.

Nous avons remarqué plus haut,
que la loi des impots eft une loi
que les hommes en général seffor-
cent d’¢luder. Le produit de l'im-
pot fera donc toujours plus affuré,
quand le poids n’en tombera im-
médiatement que fur un petit nom-
bre de tétes ; 1l en réfultera encore
deux avantages , I'un de n’avoir fous

les yeux qu'un petit nombre de dé-
biteurs; Pautre davoir moins de
dépenfes a faire pour la perception
parceque ces dépenfes font en rai-
fon du nombre des contribuables.

Cela polé; qu'elle eftla claffe des
citoyens fur la quelle on peutavec
le moins de dommage & de rifque
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afleoir- immédiatement. les impors 2
- )
Je réponds que c'elt celle des pos-
feffeurs : *Japelle pofefleurs tous
ceux qui ont en leur propriété &
fous leur pouvoir, ou des fonds de
terre , ou des mailons , ou des mar-
chandifes, ou de largent placé a

intérét dans les banques publiques
ou chez les particuliers. Il feroit de
la juftice fans doute, que ces quatre
tlaffes de poffeffeurs portaffent éga-
lement & immédiatement , 3 pro-

portion de ce que chacun poffede»
les charges de I'état, parceque ce
font eux qui jouiffent le plus de la
protection que I’état accorde a la
propriété réelle ; celui qui ne poffede
fien, ne pouvant rien donner i é-
tar, il et fort naturel que Pétat
Iétire une partie de la reproduction
anpuelle des mains de ceux qui
tn font feuls en pofleffion,
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Nous avons deja vu, quelle eft
la force expanfive des impots, &
comment les poffeffeurs chercheront
a s'indemnifer & & faire contribuer
auili pour lear part les non poffeffeurs
par un travail plus affidu & plus
acif: travail qui eft le feul fond
par le quel ces derniers peuvent fup-
porter leur portion des impots ; d'ail-
leurs les poffeflfeurs forment la feule
claffe qui puiffe en avancer le paye-
ment , parcequ’ils en ont feuls la fa"
culté; ce font les fenls aufli quj

puiffent accélerer la repartition & Iz
proportionner a la confommation d’un
chacun.

La juftice éxigeroit, comme jai
dit, que les quatre’ claffes de pos-
fefleurs mentionnées , fuffent char,
gées indiftinement; mais trés fou-
vent en fait de politique il eft né
ceffaire de s’éloigner un peu deld

précifion:




Jur ' Economie politique. 289

précifion géometrique & de fe fous
venit ‘que le plus grand bien ap<
parent ‘eft le plus grand ennemidu
bien réel. Il ne s'agit pas ici d’éviter
toutinconvénient, ni toute injuftice
particuliere, cela eft abfolumentims
poflible quand il. et queftion d’im<
pot 5 mais on doit choifir le parti
qui' occafionne le moins d'inconvés
niens & les inconvéniens lcs moins,
confidérables. : o

Comment les poffeffeurs dc.l‘ar-‘-J
gent placé 3 intérétou dans les bans,
ques publiques s ou chez les particu~
liers pouront:ils contribuer aux chat:
ges de Pétat 7 La chol¥ eft affez facile
Pour I'argent placé dans les (banques:
publiques 5 mais au lieu d’en payer
dabord un certain intérét que l'on
diminueroit enfuite’ par'la rétenue:
qu'on feroit fur ‘cet intérét de la!
valeur du tribut qu'on ;;ur ‘impofe
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il feroit bien plus fimple de rabais-
fer les intéréts de la maniere dont
nous I'avons dit en fori lien. Mais
pour  ceux qui ~prétent leur argent
aux particoliers’ quels moyens met-
tre en couvie pour les affujettiv a
une taxe réguliere ? Obligera-t-on
chaque: citoyen & mettre & décou-
vett fes dettes & fes créances?, Par
cette Toi trés odieufe en ¢lle meme
on diminueroit viliblementicette par-
tie dela circulation {urement tres
confidérable , qui n'elt uniquement
appuyée que: fur Fopinion qu'ona
de la richeffe de bien des maifons
dont’ on ruineroit. le crédit 5 credit
cependant  fur le, quel roulent ut
grand nombre d'utiles entreprifes ;
an ‘borneroit'donc, par. la extreme
ment Pindufbrie :Si Ton glen remet
32 bonne foi & & lawérité des, dé-
clilrations, volontaires , les fonds fus
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I¢s qusls. on doit lever les impéts » pa-
Toitront, bien. modiques 3 & la plus
forte Lh'i,rge tombanr. {ur ceux qui
auontdonné ﬁpwemunt l'esat com-
plet de. ]cl.u's bigns , 100 pourIa re,
garder. cette fu;chargc comme,_une
punition infligée 2 l’mgcmut,e ﬂcs
imes, droites : Encouragera-t- on
par - des recompenfes les d,é[atcurg
qui découvriront les. fonds ooy in.
fiqués ? la d..ﬁance & les foupqum
Tcm;:llrout l’cﬁant des peuples , &
ks mozurs de la nation feront bien.
1ot ml:wr;men: corrompues 5. d’ail_,
ltlll‘at qt;el t;}bleau pou;rmt on fatre
teg dstl:eg adtives & | aﬂives dcs  par-,
ﬂﬁuh.ers? f'u;ettes P des varmnons”
“ntinuelles , il faudroit les réformer"
que mois, chaque jour méme 3
ﬂEﬂ: jamais un momentfixe & cer.
Qu'on ajoufé & jtout cela leg

L4

peafes néceffaires pour entretenir
Nz
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le grand nombre de fubalternes qu'on
fera 'oblgé ‘d’employer pour tenir re”
giltre de tous les changemens qui
furviennent dans - cet objet, dont les
élemens font dans un mouvement
perpetuel; fi Tont confidere attenti-
vement les diverfes conféquences de
ce projet ,on trouvera quil y auroit
thoins demal dansTelpece dlinjus:
tice qu'on commettroit en exemptant
cette claffe de poffeffeurs des taxes
fur les fonds, pour les faire payeri
dautres claffes , qu'il n'y en avroit?
fe jetter dans cet abime de défor-
dres effrayants, qui fditroient de

Vimpdt *mis fut les capitaux préts
aux particuliers, quand on voudroit
le lever ala rigeur.
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===l=-==:=-an=—==“

SUAX XX LT,

Sl convient “dimpofer toutes les
charges . fur les fonds de terre,

Jl ne refte donc pour {upporter les
charges de Détat que les fonds de
terres, les maifons & les, marchan-
difes. Il a paru dans ces derniers
tems plufieurs ouvrages profondé-
ment écrits , fur la matiere des im-
pots 3 dans les quels on foutient
avec aflez de précifion & de force
que tous les impots doivent entie_
rement porter fur les terres, & qu'on
doit confidérer celles ci comme les
feuls biens taillables dans un état.
Lette forme de répartition répond
Parfaitement aux cing regles que nous

dyons exprimées ci deffus. = En éffet
N3
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felon cette methode les impots ne
tomberoient pas immédiatement fur
la claffe’ des pauvres , la’ perception
en feroit dune. trés petite dépenfes
ils feroient. fundc:&fur\des loix cons-
cantes & inviolables qui excluroient
toute diftribution arbitraire 5 ils ne
cauferoient aucune interruption dans
fa  circulation ) & 'n’y ~mettroent
aucun obftacle, enfin ils ne feroient
'Iiis , comme ils le font fouvent , uné
punition ‘de Vaccroiffement de I'in-
duftrie: 11 fandroit {enlement quels
loi exémptit détout impot pendant
un’ certain nombre dannéesles et
res foavellement défrichées. T n'elt
point de méthode plus’ fimple ' que
celle 1 : uneé cftimation générale ¢
‘tous les biéris fonds de I’état. {uffi-

“roit pour formet un cadaﬁrb fur le
quel fo reglcrmt la répartition des
‘taxes, On pourfoit favoir tous s




Jur P Economie politigue 294

ans quelle: eft la fomme dont le tré.
{or public a belvin quelles dépen-
{es on cft obligé de faire dans I'état
Pour Pentretien des onvrages publics
des routes, des ports , des chauffées
&c. ( depenfes qu'on doit toujourg
répartic fur toute la fociété en géné-
ral & non fur certains quartiers feu.
lement, ) On fauroit tovjours de que}
avantage il feroit pourle public d’en-
treprendre de nouveaux ouvrages:,
tomme de rendre navigables les ca-
naux & les fleuves , qui offrent a I'in-
duftrie des moyens fi faciles de tran{~
port , & qui rapprochent les villes &
les provinces les unes des autres. La
lomme totale du montant de ces dé-
penfes, jointe aux befloins journa-
liees aux quels doit fournir le tréfor
public , indiqueroient la quantité des
lixes qu'il faudroit impofer [ur toy-
5 les terres portées dans les cadase
N4
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tres ; apres quei” au moyen d'un cal-
cul facile,on trouveroit aifement com-
bien on devroit payer pour chaque
écu de valeur capitale des fonds de
terre. Chaque province , chague ter,
titoire auroit fon cadaftre particu.
Yiér, avec Pévalution totale de tous
{bs fonds & le détail Ipécifique, &
fom par nom de la quantité que
chaque particulier en poffede. Un
imple édit fuffiroit alors pour avertit
les pofleffeurs , & des fommes qu'ils
doivent payer, & de l'echéance des
payements. Chaque territoire auroit
fon colle@teur particulier , obligé d¢
vérfer dans la caiffe de la provin®
au terme prefcrit Ja fomme fixée. I
pourrait arriver que le collecteur de.
vroit’ quelque fois avancer le mon
tant de I'impot pour quelque parth
colier qui n'auroit 'pas encore ¢
quité fa portion; dans ce cas !
colle@teut devroit avoir pour hypoth®
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que privilegiée le fond pour le quel
limpot non payé elt da s outrecela
il devroit encore étre autorifé a [e
faire payer un intérét de fes avances,
intérét qui feroit fixé par les loix,
mais qui feroit cependant un peu
plus haut que Pintérét ordinaire,
Les caiffes de province difpoferoient
enfuite des impots , colletés & ras-
femblés , foit en les failant paffer a
la_capitale pour étre verfés dans le
tréfor public, foit en les employant
aux dépenles approuvées & ordonnées
par le gnuvcrilemant & fur les or~
dres du miniftére. Un fiftéme fem-
blable a été réalifé, & on na pir
que s'applaudir de fes éffets & de
fes fuites.

1l faut avouer cependant qu’en met-
tant toutes les impofitions fur les ter-
Tes, c'eft - 4 - dire fur la portion du

Propriéraire, les poffeffeurs actuels
Ns
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des biens fonds fe reffeatiroient de
ce furcroit de charges ; mais ces
fonds paffant 3 un nonveau poffeffeur,
par la voye des verites , celui-ci ne
s'en reffentiroit point du'tout, par
ce que Pacheteur cherche toujours
A employer fon capital 4 raifon d'un
tant pour ceht , & dans le produitan-
nuel du fond quiil recherche , il ne
calcule que fa propre portion , tous
les fraix de culture & toutes les im-
pofitions prélevées : ainfi dans la fui-
te des tems , ces impofitions ne fe-
roienr point 2 charge au proprictal-
re , & deviendroient comme une fer-
vitude paffive du fond qui féroit cal
culée dans Pacte dacquifition.
Malgré tout ce que je viens de di-
¥e 5 il ne me paroit pas que Ta mctho
dequi fait tomber tout le poids des i
pots fur les feuls poffefeurs des wer
res foit éxempte d'injultice: en effct
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les poffeeurs des marchandiles font
aufli bien protégés par I'état., que
ceux qui poffédent des terres, & aufli
bien maintenus que ces derniers dans
leurs droits de propriété réelle ; il me

femble en conféquence quiil eft jufte
de leur faire fupporterd proportion -
de leurs richeffes une partie des char-
ges de Pétat fous la protection duquel
ils vivent. Si la reproduction annuelle
eft le vrai fond de la richeffe natio-
nale , & fila totalité de cette repro-
dudtion eft formée, & par les pro-
ductions de la terre, & par cell.-:s de;
manufactures; il eft fort ind Eerent
que laricheffe d’un particulier vienne
de 'une ou de 'autre de ces fources ;
& gl eft de la juftice de faire con-
tribuer ces pofiefieurs & proportion
de leurs richefles , il me paroit évi-
dent & jufte , que le poffeflenr mar-
N6 .
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i chand' deit payer les impéts tout
c¢omme 'le ‘poffefleur terrien.

: “Sion éxempte totalement des im-
pots le marchand , pour charger uni-
-. quement le poffeffcur des terres, I'in-
duftrie {c tournera du c6té des manu-
factures préférablement 4 I'agricultu-
re, & il fera 4 craindre que celle-ci
ne fe reflente des mauvais effets d'un
imp6t qui diminuera par cela méme,
quiil ne fera pas proportionné avx
forces des contribuables. Le proprié-
‘taire des terres ne pourra point re-
'jét'té'r une partie du poids dont il cft
ehargé fur les autres claffes de la na-
tion , pour retablir Péquilibre dans
Ia diftribution de I'impor ; dés que fes
concitoyens auront le pouvoir de fai-
re venir de I"étranger les denrées qui
leur feront néceffaires; parce que,
guand pour s'indemnifer de ce quiil
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paye a Pétat de plus que les autres,
le terrien voudroit haufler le prix du
grain, du vin 5 de 'huile & des au-
tres productions de fes campagnes , il
ne peut pas le faire monter au dela de
certaines bornes ; s'il les pafle , le né-
gociant introduira dans le pays les
memes denrées prifes dans 'etranger,
& pouvant les donner a plus bas prix,
il forcera le propriétaire national de
rabaiffer les prix des fiennes. On doit
obferver encore dans le casprélent ,
que fi I’état confinoit avec un pais fer-
tile, dans lequel Pimpot fur les terres
{eroit 1égertoutzs les denrées étrangé-
Tes entrant dans I'état fans payer aus
cun impét , auroient firement la pré-
térence fur Jes productions du pays,
4 moins que le propriétaire des terres,
nationales ne livrar fes propres den-
Iét.s au méme prix ; & par ce moyem
les impats nouvellement affis fur les
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terresy occafionneroient une diminu-
tion gonftante & fenfible de la richefl
du poffefleur des terres , foit dans [es
revenus annuels , foit dans la ‘valeur
méme de fes fonds , sl fe détermi-
noit a les vendre. Dans un état vafte
& fort ¢étendu, cet incomvénient ne
feroit fenfiblc que vers les frontieres ;
mais dans un état plus refferré, il fe
feroit {entir par tout & pénétreroit
jufgu’au centre.

A le bien prendre , tous les droits
que le payfan paye, foit qu'ils f
1évent {ur ce qui fert & le vétir ou
4 le nourir, ou fur les ventes, a-
thats on contrads qu'il fait, ceft tou-
jours le propriétaire des fonds qui
les paye. La chofe eft évidente, puil-
que fur le produit des terres , il faut
prélever les fraix de la culture, 'en.
tretien du laboureur & la valeur des
droits & payer: ce n'eft que ce qui
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refte aprés ces déducions qui forme
Ia portion des revenus du maitre. Si
on dcnhﬁrge Ie pﬂ}’ﬁtt‘l de toute impofi-
tion , la pnrtlol'l du pmprmmre en
Laugmentcra d’ autant toutes les’ c}mr-
ges du payfan tomberont donc fur les
propneralrcs J en dis autant de tou.
te charge qui feroit impofée fur le
dumcﬁlque q'm eft aux gages du mai-
tre des fonds , parce: que celuiqui ne
pofiéde uniquement gue fon falaire’,
doit prendre fur ce faliire de quoi
payer les charges qui'lui font impo-
fies ; par donléquent le propriétaire
pourroit fe''dédomager ‘du furcroit
de charge qui 'tomberoit fur fapor
tion, en diminvant d’autant la part
qu'il donneroit au payfan qui cultive
fes terres; le ‘maitre pourreit dimi<
nuer le falaire de fes domefliques
dauant qu'on aureit angmenté les
impéts quiil doic payer, & que ne
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payent plus les gens qui font %
{es, gages : De meme le frabriquant
payeroit d’autant moins Ja main
d'ceuvre, que celle-ci payeroit moins
d’impdts. On peut donc augmen-
ter les charges du propriétaire
des fonds de tous les droits que
payoient , mais que ne payerontg
plus les pauvres non propriétaires,
& les gens a gages. En fuivant cette
methode on fe procure deux avan-
tages confidérables; le premier con.
filte, en ce que les revenus publics
feront plus fixes & moins fujets
des non wvaleurs; 'e fecond , de
ce que le propriftaire lui méme ,
les agriculteurs, les manccuvres ne
feront plus expofés aux caprices ,
aux vexations & aux démarches
arbitraires des ‘¢xacteurs, & ne fup-
porteront plus les dépenfes immen-
fes que la perceprion des impots
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fons une autre forme entraine apres
elle.

Il faut cependant confiderer ici,
“gu’en général la cinquiéme partie de
la nation habite les villes , & quoi-
que cette proportion mile en avant
par un auteur qui a ét¢ des premiers
a méditer {ur quelques uns des ob-
jets que mous traitons ici, ait été
contredite par un philofophe an-
glois, dans le fait elle n'en cft pas
moins généralement jufte. Des qua-
tre cinquiemes parties qui vivent hors
des villes 5 il en eft une portion aflez
confidérable qui tire fa fubfiftance
de quelque commerce & non de
Pagriculture. Dans la portion qui ha-
bite les villes, le nombre des poflcf-
feurs des terres, & de ceux qu'ils
tiennent a leur gage , n’cft pas certai-
ment le plus grand : il eft une clafle
_ confidérable des citoyens , poflefleurs
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&es marchandifes, quitiennent aleur,
gages un nombre confidérable de per-
fonnes ; or toute la fomme des im-
pots que paye actuellement cette claf-
{e de poffefleurs des marchandifes ,
ne ponrroit étre qu'un furcroit de
charge fur les terres, qui en accable-
roit les propriétaires , fi on les faifoit
tomber fur eux feuls, & qui {eroit
une diminution réelle & phyfique de
leurs richeffes.

Il eft bien vrai que {i topte Ja fom.
me des impots repofoit {ur les biens
fonds, leur propriétaire recevroit un
foulagement fur tous les objets de fu
propre confommation , comme vi-
vres , habillemens , meubles , livrées
chevaux, entretien &c. puilqu'il dé-
penferoit d’autant moins pour ces ob-
jets, que ces objets méme perdroient
en valeur celle des impéts dont ils
étoient chargés , le total des dépenfes,
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exceflives deleur perception, les dom-
mages qui réfpltoient fouvent du pou-
voir arbitraire des employés dans les
fiatices ; mais ces avantages ferofent-
ils proportionnés au {urcroit de char-
ges qui tomberoient fur fa portion de
propriétaire # Il faudroit pour éta-
blit cette proportion , & pour que
Pan de ces objets balanct P'autre’,
que les dépenfles diminuées dans la
perception del'impot, égalaffent tout
ce que payoient les divers {ujets de
Pétat, qui ne poffédoient point de
terres’, & qui ne vivoient point par le
travail & le produit de Tagriculture.
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§. XXXIV.
Des droits [ur les marchandifes.

I Ndépendamment de tout ce que
nous venons dedire,il importe encore
de confidérer , quen impofant toutes
les charges fur les biens fonds , Détat
perdroit tout 'avantage qu'il peut re-
tirer d’un tarif bien fait," qui ferve
a regler les droits d’entrée & de fortie
{ur les marchandifes. Lesimpots fur
les marchandifes font un noyen d'¢
loigner une nation rivale , comme
les gratifications fervent i rappro-
cher les autres, lorfque Pintérer de
la repfodudion annuelle Pexige. Un
droit fur la fortie d’une matiere pre-
miere , peut étre un motif trés fort
a augmenter la reproducion annuek
le, en la reduifant en matiere ouvreée.
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Ui droit fur Pentrée des productions
d’'une manufadture étrangere, peut fa-
vorifer une manufadure femblable
établie dans le ‘pays. Je ne m’éten-
drai pas davantage fur ces premiers
élemens , que plifieurs autcurs ont
développé avec beaucoup de clarté.
La direction vers un but utile, qu’a-
vec un peu de prudence on peut don
ner a l'induftrie par le moyen d’un
tarif dedroits;, Paugmentation fenfi-
ble de la reproduction annuelle qui
peut {uivre d’'un impdt fagement im-
pofé fur les marchandifes, font dc:
biens & des avantages (i réels, qu 1]5
furpaflent felon , moi: de beaucoup
Vinconvénient des dépenfes de la
perception de ces droits,

. Quoique je regarde comme un trég
grand avantage pour 'état, un tarif
fagement imaginé , & un droit judi_
cieulement impofé fur les marchan-
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difes, je me .penfe,pas . cependant;
qu'il foit jamais wutile de defendre
I'exportation  d’aucune; matiere pre-
miere 5, quoique . je grois. convenable
de lui faire payer un droit de- fortie =
jlen ai d¢ja indiquéla raifon , faveir
que les loix prehibitives & qui gé-
nent la fortie d’une produdiony en a«
viliffent le prix, puifque:leur premict
effet eft d’écarter tous les acheteurs
étrangers:; qui. entreroient en: coms
currence avec ccux du pays ; le prix
de cette marchandife étant avili, il en
réfulte nécelfairement qu’on en né”
glige'la‘culture, bientot toute cette
satiere premiere’ torbe entre les
mains de monopoleurs, qui n'en'four-
niront pas fedlement 2 la nation ce
qui lui-eft néceflaire pour fes befoins,
bien loin d’en procurer I'abondance 3
au'lieu quan impot mis & propes {ur

| '3 ifit F0
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elle, auroit bien a lavérité éloigné

Pacheteur étranger ; mais ne I'auroit
pas exclus , & l'onn ’auroit pas donné
Jiew au mnnopo]e. i

Pour ce qui concerie la maniere
de regler cet impét, il faut obferver
qu'on peut l'augmenter & proportion
qize les marchandifes ont plus de vo:
lume & de valenr, & que moins elles
font volumineufes & précieules, plus
doivent etre legers les droits dont'on’
jes charge, parce que plus il eft aifé
de frauder les droits, plus Pintérét
qu’on a de les fravder eft confidéra-
ble, & plus auffi on les fraude ' effec-
tivement, v fur tout que la pemd'
naturelle de la contrebande 2ft la con-
ﬁrcatmu de la marchandlfe,

La tanf des drmts ne, deyroit étre
Wun, fimple vocabulaire {fuccint &
Portatif , ou on trouyereit d’un coté
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par ordre alphabétique toutes les
marchandifes fujettes aux droits; &
vis & vis , ce que chacune doit payer
dans deux cas différens , lorfgu'elle
entre: & lorfquelle fort de I'état:
les fimples tranfits devroient étre ab-
folument francs. Il eft des marchan-
difes qui payent tant par mefure,
d'autres tant parlivre, d’autres fe-
lon le nombre , & d’autres enfin {ui-
vant eftimation de leur valeur ca-
pitale, c'eft -2 direa tant pour cent
de ce quelleg valent, Le tarif de-
vroit fuivre a ces divers égards I'u-
fage du commerce, & fe conformer
dans la - maniere de taxer chague
marchandife 2 la manicre dont 1
vente s'en fait entre les négociants
Celles qui ne {e vendent ni au poids
nia la mefure, devroient étre taxées
fuivant Peftimation” de leur valeut
capitale , ‘parcequie dans” ce genre

d’objets-




Jur DEconomsie politigue. 313

dobjets, cette valeur eft fouvent trés
différente  entre deux - chofes qui
portent le méme nom. Les tran{ports
dans lintérieur du pays devroient
ttre pleinement libres , & le droit
fur A méme marchandife étre le
méme dans toutes les parties de P'état.
Par ce ‘moyen Ia totalité] des impots
porteroit { & fur tous les fonds fta-
bles & {ur toutes les marchandiles qui
font Pobjet du commerce étranger:
Par cemoyen le commergant fou-
lageroit en partie Pagriculture trop
chargée : les poffefleurs de Pargent
feroient libres de Pemployer oua I'au-
gmentation de la reproduction an-
tuelle , ou & faire valoir des terres |
ou dans les manufactures ; & de cette
maniere les impo6ts tomberoient fur
tousles poffefleurs i qui on peut faire
Pyer les droits. i ;

On a propofé cette quaiﬁun--, fae .
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voir , ¢l feroit généralement avanta-
geux, que toutes les nations s'accor- |
daffent 2 abolir tout droit guelcon-
que fur les marchandifes, de ma_
niere: qu'elles puffent librement en-
trer , fortic & circuler dans tous les
états 2 & quels feroient les effetsqui
réfulteroient de cet accord ? Sion
pouvoit efpérer de voir un accord
fémblable entre toutes les puiffances
de PEurope, il feroit tres facile de
priévoir quelles:en: {eroient les con-
féquences : Il en feroitalors de toute
PEurope comme d'un état ou la cir-
culation eft abfolument & pleine-
ment libre 3 les nations fe rapproche-
roient entr'elles , le commerce géné-
ral feroit & plus actif & plus étendd;
Pinduftrie fe ranimeroit. de tous
cbtés & la reprodudtion annuelle {erois
dans toute 'Europe & plus abondant |
& plus foutenue ; les hommes joui-

v 1




i

Jur I Economie politique, 315,
roient en général de plus d’aifance ;
mais la puiffance des états, ceft A
direla rélation des uns anx autresy
{eroit toujours la méme, Mais com-
ment efpérer de voir cet heureux
accord dans un tems oh l'on n’y
pas feulement pt venir  bout d’ob-
tenir le concours des divers états,
pour réduire les poids & les mefures
4 une uniformité générale, quoi-
que cette entreprife n’ent exigéau-
cun facrifice, ni caufé aucune dé
penfe; cependant (i contre toute at.
tente nous avioms le bonheur de
voir réalifer ce projet défirable, il
W'y auroit, je penfe, aucun homme
capable de ne pas applaudir 3 une
idée auffi pleine humanité, i une
opération auffi fage , dont le but fe-
Toit de multiplier le nombre de nos
femblables, & de rendre i tous la

¥ie plus douce & plus agreables
0z
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Mais cet accord n’éxiftant point, tant
que les autres états mettront des im-
pots fur les marchandifes, & s'ef-
forceront d’empécher que celles ‘de
leurs voiling ne {e débitent & ne
{e confomment chez eux ; leurs voi-
fins font mis dans la néceffité de
travailler de leur coté, & ce que les
matieres premieres qu'ils peuveng
fournir , leur” foyent vendues aulli
cherement qu'il eft poflible ; & que
celles qu'on regoitdu dehors toutes
cravaillées foyent chargées d'impots
afin que celles du pays ayent tou-
jours la préférence s'il eft poffible.
Siune nation s’avifoit feule de ne
pas en ufer ainfi , elle fouffriroit
bientot , dans toute leur etendue,
tous les maux que peuvent caufer
les impots fur les marchandifes; &
ne jouiroit d’aucun des avantages
dont ils peuvent étre la fource.
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De la maniere dont on peus operer
une reforme utile dans les impots.

IL eft tres peu de nations chez qui les
imp6ts {oyent réduits & ce point de
fimplicité , de n'avoir que deux ma-
nieres de les percevoir,une {ur les

fonds flables & Vautre {ur les marchan_

difes: Comment donc un habile mi-
niftre des finances pourra-t-il trouver
une iffue dans ce labirinthe d'impots
multipliés, de gabelles , de mono-
poles , qu'on rencontre 4 chaqu,
pas dans un érat , dans quelque
fens qu'on le traverfe ; & qui gé-
nent & embaraflent prefque toutes
les actions du citoyen ? quels
moyens choifira-t-il pour faire dans
O3
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cette partie une reforme utile ? Lim.
pét, cette partie la plos intéreffante
mais la plus délicate du corps po.
litique , ne fauroit -étre ddécompofé
par des mou vemens violens & impé.
tueux : les anciens {yftemes de finan-
ce font de vieux batiments , qui fe
font élevés par degres, fans qu'aucun
elpric fage en ait tracé le plan, ni
dirigé I'exécution: Ce font des édi-
fices délabrés & croulants pour ainfi
dire fur eux mémes , qu'on ne fou.
tient qu’a force d’étais. Vouloir chan-
ger leur fituation , c'elt wvouloir les
faire tomber en ruine: il faut beau-
coup de prudence & de finefle pour
y toucher : il faut y procéder par
degrés; & 4 leur égard, les effais
font préférables aux opérations har.
dies & aux remedes décififs.

Je fuppofe donc qu'un minifire
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veuille fimplifier les finances, & pour
cela les réduire a ces deux branches
feules de revenus publics : les doua-
wes & les cenfes [ur les terves: quelle
{era lamarche & la gradation quil
devra fuivre pour mettre enexecu-
tion un projet fi lovable ? Voici, ce
me {emble, la méthede la plos [are.
Ayant choifi entre tous les imp&ts
fubfiftans, celui qui par lui méme
et de peu @importance pour Iétat,
‘mais qui en méme ‘tems porte le ca-
ractere le plus odicux, & dont le
poids porte immédiatement fur le
paylin , ce miniftre d'érat commen-
cera par abolir ceft impdt, en le
remplagant en faveur de la «caiffe
‘publique par une légere augmen.
tation des droits {ur les terres , pro-
portionée en valeur au produit de
Timpét aboli, Il fera enfuitela mé-
O4
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me opération fur quelque impét
femblable, payé par les artifans ou
-par les corps de métiers, ou par
leg marchands, en lui fubflituant
par un calcul bien réflechi, une aug-
mentation dans letarif, ou un tant
pout cent généralement {ur toutes
les branches du commerce , ou fur
certains objets en particulier, qui
font de nature a pouvoir fans domage
payer de plus gros droits; il renou.
vellera fucceflivement cette opération,
allant alternativement des tributs in-
dire@s fur I'agriculteur, aux tri-
buts fur les marchandifes ; rempla-
gant ce qu'il abolira d’'un coté, par
ce qu'il établira de 'autre de droits
nouveaux [ur la portion des propri¢-
taires des terres & fur le tarif des
marchandifes. Clelt ainfi que par
une marche lente & prudente, it
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aura la fatisfaction de voir lui mé-
me les utiles effets de {es operations,
fans jamais courir le rifque de trou-
bler latranquilité publique, aux dé-
pens de la quelle on.ofe faire quel-
ques fois d'imprudentes experiences:
l'humanité ne veut pas que ce foit
fur des hommes vivans que le chi-
rurgien éxerce fon {calpel pour apren-
dre P'anatomie. Le législateur intey_
ligent preparera les efprits 2 toute
reforme falutaire, & s’en ouvrira
les voyes en ménageant i la nation
tous les moyens de s’éclairer fur fes
veritables intéréts, & de raifonner
fur la felicité pablique, La faufle
politique du fiecle paflé a jetté les
peuples dans nne mifere affreufe, les
tréfors publics dans. des dettes qui
les ont oberés, & les fouvérains
dans un état de foibleffe & de lan-
L208 §

|
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gueur, d'ot ils font heureufement
forti dans des tems plus favorables.
On définiffloit alors I'art de gouveners
Part de teniv les bommes fous Is
joug de Pobéiffance ; les tenébres do
miltére couvroient toutes les affaires
publiques; la population , la nature
& Pefprit du commerce, les finances
dun état, étoient des objets ou in-
eonnus 4 ceux mémes qui gouver-
noient , ou couverts d'un voile im-
pénétrable 2 tous les yeux; La
‘route des emplois étoit marqucée par
Ja défiance & par fa compagne la
dilimulation. Leciel nous a ramen¢
des tems bien différens & des jours
plus heureux. Tous les gouverne-
‘ments en Europe fe difputenta I'en-
vi la gloire de détruire les maux
‘que nous avions regus en héritage
d’une faufle politique Maintenant
on définit lart de gouvermer ud
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peuple 5 lart  daccélérer fa marche
wers la profpirité. Les véritis publiées
par quelques hommes pivilegiés {e
font répandues geunéralement dans
toute I'Europe; elles font parvenues
jufques vers le trone des fouverains
bientaifants;les efprits fe font éclairés,
& par le choc méme des opinions
diverfes , iis ont répandula lumiere
fur tousles objets rélatifs a la felicité

publique : matiere bien plus dign,

fans doute de nos réMexions & de
notee étude, que les verités abltraitess
les phénoménesde la nature , & les
faits de Tantiquité 5 objets fur les
quels dans les tems pafiés on vou-
loit que la raifon fixit uniquement
fes perifées , ne faifant pas attention
que c’éroit reltreindre fon empire en-
‘tre des bornes trop étroites.
Quelles preuves de ces heureux
changemens ne ‘me fourniffent pas
O¢
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les livres qui fe font publiés dans
~ ces derniers tems chez toutes les na-
tions & en toute {orte de langues,
fur Péconomie politique 4 {ur le com-
merce , {ur le gouvernement civil,
fur les impots; livres dans les quels
leurs auteurs ont mis avec une
noble affurance & une pleine liberté
fous les yeux du public, des fecrets
dont autre fois on ne fe {eroit pas
permis impunément de parler. On a
difcuté & ré‘luit en probleme, files
reglements & les loix {ur certains
objets publics font utiles ou non,
Chaque particulier peut s'inftruice ,
penler & avoir fon opinion & foi
I no'eft arrivé aucun mal aux aw-
teurs qui ont traité ces matieres im*
portantes 3 plufieurs av contraire ont
été récompenfés ; & d'aprés. leurs ou-
wrages jugés dignes.des emplois. pu-
blics, Un. habile miniftre doit done

e |
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favorifer dans le public la curiofisé
de s'inftruire {ur les objets d’écone-
mie & de finance : il fondera des
chaires pour enfeigner ces partics
intéreffantes : il les fera remplir par
des hommes éclairés qui inftruifent
la jeunefle dans les wvrais principes
qui font les mobiles du bonheur de
la fociété: il permettra Dentrée &
donnera un libre cours aux ouvra-
ges qui traitent de ces mutieres im-
portantes: il laiferad la prefle cette
liberté au moyen de la quelle tout
citoyen peut manifelter fes opinions
{ur ces objets publics, avec la dé.
cence & 'honnéteté convenables. Par
ce moyenles featimznts & les opi-
nions f{ur ces objets érant librement
éxaminés & dilcutés, attaqués &
défendus , leur choc mutuel peut
donner naiffance aux idées les plug

beureufes;, & desréves de quelque:
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elprits, on voit germer & éclorre de
tems en tems les principes les plus
utiles a la prolpérite de éat.

Plus le public fera éclairé, & plus
il fera julte eltimateur des bien-
faits qui émanent du tréne ; il en
fera plus docile a la voix de la rai-
fon & reconnoiffant envers la fon-
veraine Providence; on n’entendra
plus au milieu d’un peuple inftruic
ces dilcours malins, ces murmures
dangereux qui font quelque fois
palir un miniftre, dés qu'il veut
étendre la main pour remédier aux
-anciens abus qui font la fource des
maux que fouffre la fociété, On fait
pendant combien de tems, & avec
combien d'efforis les Sully & les
Colberts ont eu i lutter contre les
obftacles qui s’oppofoi nt i leurs fa,
ges projets.

Je ‘pourrois ajouter ‘encore, que
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plus le peuple fera eclairé, & plus
un fouverain fera fur que fes mi-
niftres travaillent au bien de Iétat.
Les miniltres & les magiftrats fe-
ront -dans une obligation d'autant
plus étroite de s'inftruire, que la
nation aura plus de lumieres : Peil
d'un public intelligent fera toujourg
un aiguillon trés preifant pour faire
le bicn; & fon approbation, la plus
douce & la plus flatteufe récompenfe
pour celui qui le procurera, Favo-
vifer la curiofité, €5 étendre les lu-
mieves [ur les matieres de finance €5
de conmerce , {era toujours la ‘meil-
leure methode pour préparer aune
reforme -utile & pour leffectuer {ans

obftacle.
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= e ——
§ XXXVIL

Si les impots font en enx mémes
avantageux ou unifible:.

Lﬁ. diftribution des impots étant
une fois rectifide & reduite 4 Ia
fimplicité des deux feuls principes
que nous avons indiqués; la circue
lation interne étant par la facilitée,
le tranfport rendu libre, toutes les
entraves de I'induftrie brifées, Ie
citoyen ayant le bonheur de vi-
vre fous des loix claires, fimples,
douces, inviolables; la bonne foi
n'ayant plus rien & craindre en fe
montrant ouvertement , & fare d’-
tre conftamment protegée ; il n'eft
pas douteux que dans ces circonftan-
ces une naton. ne fafle des progrés
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rapides vers fa plus grande félicité.
Mais on pourra demander encore fi
les impots, quelques bien diftribués
qu’ils foyent, font utiles ou non 2
Vinduftcie nationale? Plufieurs au-

tears ont opiné pour laffirmative,
s'appuyant {ur ce principe, queles
impots  appauvriflant les hommes,
augmentent leurs befoins & les ren-
dent conféquermient plus induftricux.
A ce raifonnement,il me femble qu'on
peut en oppofler un autre: Les im-

pots enlevent pour quelque tems i
la circulation une partie fenfible de
la marchandife univerfelle , ils rallen=
tifent par conféquent cette circula.
tion, & avec elle linduftrie. Dil-
leurs les impots caufent une dimi-
nution réelle du produic utile de
Pind.ftrie ; les hommes auront done
un motif moindre 4 étre induftrienx.
. On fe fonde encore fur cette re-
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marque , que les villes les plus flo-
riffantes font précifément celles on
on eft le plus chargé d'impéts, &
c'eflt 4 cette furcharge d'impét qu'on
femble attribuer la profpérité de
ces villes; tandis qu'au contraire
ceft la profpérité de ces villes quia
© permis cette augmentation des im-
pots , & qui 'a rendue poflible.
§'l arrive quelquefois , que dans
les états animés par une induftric
extraordinairement active, une mau-

vaife opération ne produile pas en
apparence des mauvais effets, cela

vient de ceque les grandes maflesy
dont la matiere eft firt compailes
aprés avoir été une fois réchaufices,
ne perdent que fort lentement leu
chaleur. Plus un état a des bornes
¢étroites, & plus il eft facile dele re-
lever, comme de le conduire 4 f2
ruine: Il faut l;lus de tems & &
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plus fortes fecouffes pour donmer
le mouvement aux grands -états, foit
du cbté du bien, Toit du cdte dumal,

Il y a, je Tavoue, quelque cho™
fe de feduifant dans le tableau par
le quel on veut prouver que les
impéts font avantageux. Parcou-
rons, dira - t- on, toutes les nati-
ons de la terre; nous verrons les
climats les plus doux, les pays que
le foleil féconde davantage, habités
par des peuples pauvres, fans adti-
vité & connoiffanti peine Pinduftries
nous verrons au contraire les cli-
mats les plusingrats, s'il ne reftent pas
déferts, fe couvrir de nations riches
& de peuples trés induftrieux. Il
faut que le froid foit rigoureux pour
que 'homme invente des hubitations
délicieufes , dans lesquelles on rel-
pire un air doux & tempéré méme
au miliew des plus fortes rigeurs deo
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Phiver. Il faut que la mer s’eleve &
menace de {ubmerger un pays , pour
qu'on voye ce pays changé en jar-
dins féconds , remplis des plus riche-
productions étrangeres. Il faut placer
une nation {ur un fol couvert de ro-
chers fecs & arides, & quelle foit
menacée d'une famine continuelle
pour qu'elle devienne la plus riche
& la plus abondante de toutes celles
qui Penvironnent. La voix defpoti-
que du beloin place I'homme dans
Palternative ou de périr, ou d'etre
induftrieux ; & I'habitude eft un mou-
vement regu, qui va toujours au deld
des befoins ; de la vient qu'on voit
avec furprile regner le luxe & les dé-
lices fur le fol méme ot la nature n'a
voit femé que le germe de la mort.
Les imp6ts font Petfer de la {térilice
puifque fi dans un pays fertile un
champ cultivé par le travail de dix
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hommes, donne annuellement un
produit {uffifant pour en nourrir tren~
te, la rente du propriétaire du fond,
fera dans ce cas Péquivalent de I'en-
tretien de vingt hommes : Mais dans
un pays ftérile, la méme étendue de
terrain & le méme travail ne produi-
ront que ce qu'il fauta Pentretien
de vingt hommes , & ainfi la rente
du propriétaire ne fera que 'équiva-
lent de D'entretien de dix hommes ;
Or fi dans le pays {térile on éxige du
propriétaire un impdt qui lui enleve la
moitié de {a rente, il {¢ trouwvera n’a-
voir plus pour fa portion reftante »
quece qu’il fauta Pentretien de dix
hommes ; 'impét fait donc a4 P’égard
dupropriétaire le méme effet, que 'in-
féecondité naturelle du fol ; deld quel-
ques perfonnes concluent que fil'in-
fécondité naturelle du fol force 'hom-
me 2 devenir induftrieux, 'infécon-
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dité -artificielle occafionnée par les
impéts produira inconteftablement
fur lui le méme effet.

Cette maniere de raifonner n’elt
point concluante, parce qu'il lui man-
que une condition. L’homme voit
beaucoup micux & plus aifément les
bornes immuables de la nature phy-
fique , qu'il n’appergoit les bornes
variables & flottantes de l'opinion
de celui qui le gouverne. Unelon-
gue expérience a lui tranfmife par
tradition & acquife par fes propres
effais, luk fait connoitre quels {ont
les obftacles phyfigues qu'il doit {ur-
monter , pour continuer  vivre {ur

un terrain ingrat 2 la vérité, mais
qu'il préfére a toutautre, parce qu'il
y eft né; il mefure {es forces fur les
obftacles, il fait qu’avec une telle
quantité de travail il pourra les vain-
cre & jouic enfuite avec fureté du
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froit de fes travaux; mais lorfque
Pinfécondité qu'il doit.combattre eft
artificielle, dépendante de la volon-
té des hommes , il ne voit en elle
qu'un obftacle odieux qui peut s’ag-
grandir & [e renforcer & mefure qu’il
fera plus d’cfforts pour le furmonter.
L’homme sg'avilit par les fardeaux
qu'on lui impofe, fa confiance en
celui qui gouverne diminue, il sa-
bandonne au découragement, & fe
livre & I'indolence.

Je fuis donc dans la perfuafion
qu'en général tout impdt tend i affoi-
blir & a décourager Pinduftrie, fi
on en excepte quelques droits pla-
cés & propos fur Pentrée ou fur la
fortie de certaines marchandifes , au-
quel cas il peut méme la favorifer
&la féconder pofitivement. Pour fe
convaincre de ce que javance ici,
Ttmontons a ces principes dont j'ai
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déja fait mention quelque part dins
cet ouvrage: s'il étoit un peuple
éxempt de toute contribution, & qui
eut une forme de gouvernement ca-
pable de le maintenir en fociété ; dés
Vinftant qu'une autre nation feroit
injufte a fon égard, & qu'il feroit me-
nacé d’une invafion de fa part, il fau-
droit qu'une partie du peuple aban-
donnit lagriculture & les arts, &
courut aux armes pour la défenfe
commune, tandis que lautre partie
{eroit occupée a la reproduction an-
nuelle , pour fournir 2 {fon entretien
& a celui de fes defenfeurs. Dans
cette fuppofition il n’eft pas douteux
que linduftrie nationale & la repro-
ducion annuelle , diminueroient 2
proportion du nombre de bras qui
auroient abandonné Pagriculture &
les arts, & auroient prisles armes

pour la défenfe de la patrie, Mais fi
en
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en place de cette méthode de défen-
{fe qui enléve une partic de la nation
2 linduftrie & a l'agriculture, ona
habituellement un nombre d’hom-
mes qui n’ont d'autre vocation que
cellede fe confacrer 2 procurer la fu-
reté du pays; & au lieu de lenr donnet
mmédiatement une partie des "den-
rées & des marchandifes néceffaires
i leur entretien , les poffefleurs des
unes & des autres les échangent con-
tre la marchandife univerfelle & la
confignent dans le tréfor public
pour qu’il s’en {erve pour Ientretien
des défenfeurs. L'effet fera toujours,
ce me femble, le méme dans un des
cas comme dans l'autre ; c'eft a dire ,
que l'induftrie feroit plus grande &
la reproduction annuelle plus confi-
dérable, i 'on pouvoit réalifer le
projet chimérique d'abolir toutes les
charges, vous les impots, comms
P
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ofa le propofer au Sénat de Rome,
homme le plus ftupide & le plus
cruel qui ait jamais déshonoré le tro-
ne d’Augufte.

Les impots {feront toujours d'au-
tant moins nuifibles, que leur pro-
duit paffera plus promptement, des
mains des contribuans dansle tréfor
de P'état, & de celvi ci , entre les mains
des perfonnes a qui I’état ‘paye des
apointemens, ou au payement des
ouvrages publics, en paffant par le
moins de mains poffibles ; par ce

moyen, quoique par fon mouvement
imp6t ait 6té pour quelque tems
quelqus chofe a la circulation , cet
argent y rentre bientot, & fert de
nouveau 4 multiplier les achats, les
ventes & les entreprifes de Pinduf-
trie; on diminuera encore d’autant

plus les domages que caufent les im-
pots, qu'on en dépenfera une plus
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grande partie dans les lieux mémes
ou on lalevé, & qu’il fe partagera
davantage en fortant du tréfor pu-
blic.

§. XXXVIL
De Pefprit des finances €3 de

Péconomsie publique.

LEs principes qui doivent guider
un miniftre des finances , font bien
différents de ceux que doit {uivre un
miniftre d’économie publique : cette
obfervation eft de Ia plus grande im-
portance, Les loix qui concernent
les finances font trés dangereufes
lorfqu'elles font indirees ; celle au
contraire qui ont rapport a I'écono-
mie, ne produifent que de trés mau-
P2
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vais effets,(i ellés font direffes;je m'cx-
plique : fi la finance par éxem-
ple voulant indireCtement perce-
voir un impét, s'avifoit de défen-
dre 4 tout cltoyen telleou telle ac-
tion, mnon dans Pintention d'empé-
cher directement de la faire, mais
feulement pour obliger ceux qui vou-
dcaiit Ta faire @ en acheter la difpen-
fe, (& il exifte de telles loix dans
bien des pays,)je foutiens que cet im-
pot indire& coutera plus ala nation
que le tréfor public n'en retirera de
profit, & trés fouvent il entrainera a
fa {uite la vénalité , la corruption &
une perte de tems confidérable en
vaines formalités & en devoirs d'of-
fice, tandis quefilaloi avoit ordon-
né clairement & directement le paye-
ment d'urie fomme égale fur un fond
waillable, Pimpot auroit été plus ma-
naturellement, plus furement , moins
difpendienfement , & moins odiev-
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fement colloqué. Qu'on examine
en effet tous les cas on limpot eft
indire , & on conviendra que
la plupart des auteurs ont eu rai-
fon de trouver cette forme trés vi.
cieufe : la finance doit toujours mat-
cher a découvert; & tendre fans au-
cun détour vers fon but qui eft de
-lever Iimpot fur les objets tailla-
bles. - .

L'économie publique au contraire,
doit toujours chercher des voyes in-
directes pour agir avec fuccés. La fi-
nance a pour objet de géner lu na-
tion le moins qu’il eft poflible dans
la répartition des impots : objet de
Péconomie publique eft de porter au
plus haut point poflible la reproduc-
tion annuelie. Dans la finance il faut
agir avec plus d’empire & dadivité;
dans I'économie publigue il faut plus

de fineffe & plus de prudence, Quel-
F 3
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ques exemples donneront plus de jour
i mesidées : fuppofons qu'on veuil-
je augmenter la population d’un état,
étendre la culture {ur des terres in-
cultes & abandonnées, perfectionner
les productions nationales; ces pro-
jets tout avantageux qu'ils foyent en
eux mémes , ruineroient la nation,
fi on prétendoit les effectuer par des
loix directes , & fi le législateur au
lieu d’employer les invitations & les
confeils , faifoit ufage de la force &
des ordres. Ce feroient par exemple
des loix diredtes que celles qui dé-
fendroient aux fujets de fortir du
pays, ou qui ordonneroient i cha-
que citoyen de fe marier dés quiil
a atteint Page de vingt ans. Celles
qui impoferoient aux communautés
Pobligation de défricher les terres in-
cultes de leur diftrict; qui prefcri-
roient une méthode particuliére aux
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propriétaires de préparer la foye,
Thuile , le vin récueillis {ur leurs pro-
pres fonds. Les effets de ces loix di-
rectes & génantes {eroient certaine-
ment la dépopulation & la défolation
de I'état 5 les émigrations {eroient
plus fréquentes, parce que ’homme
préfére toujours de {éjourner 1a ol
il elt libre, @ demeurer dins fa
patrie, 8'il p'y peut vivre que dans

la contrainte; les prifons feroicnt

pleines de malheureux qui n’avroient
d’autres crimes 4 fe reprocher, que
celui de n’avorr pas voulu trahir une
jeune fille en laffociant a leur mife-
re ; les communautés {eroient expo=
{ées ddes exécutions militaires , pour
n'avoir pas cultivé des terres pour
lefquelles elles manquaient de bras ;
les éxempts qui font la lie des hom-
mes , forceroient Pafile facré des fa-
milles , pour éxaminer fi on prépare
P4
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les denrées fuivant la methode prel-
crite. Dans cette fermentation inté-
rieure, dans ce moumement convulfif
de toute la nation , la confufion 5 e
défordre, Vaviliffement fe répan-
droient de toute part, & les peuples
fatigués & opprimés, chercheroient
un afile chez leurs voilins, pour
trouver dans une nouvelle patrie la
paix & la tranquilité dont ils fe-
roient affurés de jouvir, tant que leurs
mains ne {eroient [ouillées d'aucun
crime,

Un miniftre prudent, chargé de
Padminiftration de I'économie publi-
que, tendra & fon but par des voyes
indirectes ; il rendra relpe@able le
lien conjugal par des honneurs & des
préférences ; il ranimera I'induftrie
en brifant les chaines dont onla
charge, enlui applaniffant les che-
mins ; en rendant inviolable la pro-
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priété, ce bien le plus précienx de
tous les biens de ’homme focial ; en
portant dans I'efprit des citoyens Ia
convidtion de leur propre fureté per-
fonnelle , qui faic 'eflfence de l« liber-
té civile 5 en Otant les entraves qui
arrétent l'adtivité des hommes; il
mettra en ceuvre tous ces moiens dont
nous avons parlé¢ dans le cours de
et écrit: en fuivant cette méthode
la population s"accroitra, P'agricultu.
re s’étendra & tous les arts {e perfec-

tionneront,

Py
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. XXXVEIELL

Quel eft le moyen dacheminer tout,
dans un ctat . vers le remede anx

defordres qui s’y [ont introdicité.

NOus avons vi quels font les pre-
miers mobiles de Pindultrie , & les
obftacles qui en empéchent ou en re-
tent le développement ; nous a-
vons éxaminé enfuite quelle eft Ia
méthode qu'un miniltre doit {uivre
pour opérer dans I'état une réforme
{alutaire ; il ne me refte plus qu’ain-
diquer par quel moyen je crois que
ceux qui gouvernent peuvent déter-
miner les choles vers une heureufe
révolution. Les hommes en général
font fouverainement dominés pat
Phabitude; les anciens ufages, les
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1.:: & les contumes heréditaires , les
idées dont on a été imbu des 'enfan-
ce , formentla raifon du plus grand
nombre;mais c’eft la principalement &
fingulierement le cas des tribunaux
qui font immortels par leur conftitu-
tion;ce n’elt que fort 4 Ia longue qu'ils
changent didées & qu'ils s’écartent
des routes tracées ci-devant ; gardiens
{crupuleux de ces loix & de ces {ylte.
mes d'état qui fixent l'ordre des opé-
rations , il eft difficile de leur faire
adopter aucune nouveauté ; chaque
nouvean membre qui y entre eft forcé
de {e plier & la maniere commune de
voir, de penfer & de {entir; & plus
un tribunal eft refpectable aux yeux
du public, plus chaque membre par-
ticulier du corps eft jaloux & flatté de
la gloire de lui appartenif; avfli n’a~
t-on jamais vit, que des hommes réu-
nis en corps,ayent pli ni exécuter,
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ni tenter feulement quelque réfornilh

Il eft bien difficile qu'un corps
compofé de plufienrs perfonnes ait
jamais un principe commun 2 tovs,
{ur lequel chacun regle,& auquel cha-
cun rapporte fes opinions. Tout indi-
vidu, celui méme dont les intentions
font les plus droites & les plus éxemp-
tes de partialité , aura toujours des
points de vue particuliers,d’ot il envi-
fage les objets; & tout cofe plufieurs
architectes réunis en corps, ne vien-
dront pas a bout de tracer de concert
un plan unique de bitiment régulier;
je crois de méme, qu'il n’eft pas ;o{'-
fible qu'un corps compofé de plu-
fieurs membres en forme de tribunal,
{oit jamais capable de tracer un plan
végulier & f{yftématique de reforme
dans un état; i outre cela les paifions,
les haines, les préférences, en quel-
que forte in{éparables de la foiblefle
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humaine , viennent encore {e joindre
a la différence inévitable des manie-
res de voir & de penfer , on comprend
gu'alors,I'acivité de chaque membre?
étant occupée de touteautre chofe que
de PPobjet principal qui leur étoit pro-
polé par le fouverain , favoir du bien
public ; on attendroit vainement de
ce corps des décifions fyftématiques
& bien digérées ; c'eft ce dont les hil-
toires des états & des familles nous
fournifflent mille preuves. Par tout
au contraire on voit que les chan-
gemens eflentiels qui {& font faits, les
révolutions heurcufes & rapides, qui
ont détruit les anciens abus, ont
toujours été I'ouvrage d'un feul hom.
me, luttant contre les intéréets de
plufieurs particuliers; la voye dela
décifion a la pluralité des fuffrages
n’eft jamais dans ces cas qu'une lour-
<e intariffable de longueurs, de dif-
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coffions inutiles & de difputes a-
meres ; de li je conclurai que dans
tous les cas ont il elt queltion de faire
éxécuter des loix utiles déja éxiftan-
tes, il eft utile & méme indifpenfa-
ble d’en faire dépendre la décifion du
fuffrage du plus grand nombre ; mais
lorfqu’il s'agit d'établir un nouveau
{yftéme, de le regler, d'en affortir
toutes les parties, & de les faire ten-
dre par un concert parfait vers un but
déterminé , des’affurer du fucces de
ce deflein en parant a toutes les difhi-
cultés qui sy oppofent, & qu'on ne
fauroit méme toutes prévoir, il eft
abfolument néceflaire que ce mouve-
ment & fa dire@tion dépendent d'un
feul principe moteur. Cleft pour a-
voir fenti cette vérité , qu'on vic fai-
re ufage de la diGtature chez les Ro-
mains dans les cas preflans &’ diffici-
les,& que cette refllource fut toujours,




Jur PEconomie politique. 351

heureufe : on faitau contraire quelle
fut la funefte iffue de Pétabliffement
des decemvirs, Dans les cas particu-
liers, & dont la décifion doit étre
appuyée fur des loix connues , la
pluralité des fuffrages eft un rem.
part contre l'injuftice, parce qu'un
des fuffrages contrebalance l'autre;
mais dans une affaire qui demande
une action vive, diterminée.prompte,
dont tous les mouvements tendent 2
la méme fin, jene crois pas qu'on
puile jamais fans danger en fuire
dépendre la décifion de la  pluralité
des fuffrages.

Je penfe donc qu'en fait d*écono-
mie politique,, & furtout lorfquon
fe propofe de la réduire 2 fa plus
grande fimplicité, en reformant les
anciens abus, on ne fauroit fe dif-
penfer de créer une efpece de des-
potifme , dont P'auzerité fubfifte aufi
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long tems qu'il eft néceffaire pour
imprimer a tout le corps de Iérat
un mouvement régulier, conforme au
nouveau {yltéme, dont Dlutilité re-
connue a mérité qu'on le fubRlituaca
Pancien.

g

Cavallere dun minifire des finances.

REgarder toujours les hommes
comme ¢tant faits pour les emplois,
& non pasles emplois pour les hom-
mes : favoir réfifter 4 toutes les
offtes de fervices & 4 tous les témoi-
gnages extérieures de bienveuillance,
ne connoitre ni parents , ni amis,
ni domeltiques , ni créatures : pefer
les fervices qu'un fujet peut rendre,




Jur PEconomie politique. 353

& nonla recommandation d’un pro-
tecteur:étre dansla difpofition de faire
céder tout {entiment perfonnel , toute
inclination particuliere,a la voix facrée
du devoir : allier a ces belles qualitcs
des manicres douces & polies, des
meeurs pleines d’humanité , qui fas-
{ent aimer toujours davantageau peu-
ple la régie des imp6ts: défirer (in-
cerement &: fans rivalité la bonne
iffue d'une commiffion donnée: re-
chercher fans aucune partialité le
vrai & lutile: favoir entrer dans
les plus petits détails, fans perdre ja-
mais de vue leurs raports avec les par-
ties effentielles du tout: étre capable
de faifir le tout lui méme fans con-
fufion : connoitre par expérience &

avec une pleine conviction les vrais
mobiles de P'indultrie:avoir analifé la
nature de 'homme & de la fociété :
adlmer fincerement avec une parfaite
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égalité le bonheur des hommes : con.
noitre éxaGtement toutes les circons-
tances particulieres du pays fur le
quel on doit opérer. Telles feroient
les vertus, tels feroient les talentg
qui conviendroient 4 un miniftre
des finances , pour le rendre digne
que fon prince lui confidt toute I'au-
torité néceffaire pour former & pour
établir un bon {yfltéme de finances;
mais la nature n'elt pas prodigue
de f{es dons.

Il fera dautant plus probable ce-
pendant , qu'un fouverain trouve
un homme d’un caractere {emblable
A celui que je viens de tracer, qu'il
y aura plus d’hommes éclairés dans
la nation qu'il gouverne. Il feroit
trés fuperflu fins doute, de faire
fentir combien il importe de Pavoir
bien connu, bien éxaminé, bign
éprouvé, avant que de lui confier
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une autorité d’une aufli grande é.
tendue, & qui a tant dinfluence
fur le bonheur & la tranquilité du
peuple. Il feroit également inutile
d’ajouter , combien il eft effentielle-
ment néceffaire; que le {fouverain
protege puifamment & conftamment
cet homme choifi & préféré, contre
lequel, dans tout pays, s’¢leveront im-
manquablement des accufations &
des plaintes ; mais j'oblerverai, que
dans 'époque d'une reforme fembla-
ble, tout doit e faire avec la plus
parfaite éxactitude & laplus grande
activité ; afin de rendre ces momens
de révolution aufli courts qu’il fera
poffible; & qu'ils fe terminent par
Pétabliffement complet d'un {ylteme
folide, régulier, rplein d’harmonie,
& 4 Pabri de tous les caprices d’une
éxécution arbitraire : dés ce momengy
le plus heurcux fans doute pour la
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n ation , le pouvoir de I'homme doit
cefler, & les {eules loix reprendre
leur empire. Les hommes meurent,
les {yltemes reftent;il conviendra donc
de choifir les hommes pour les em.
plois, comme fi tout devoit dépen.
dre deleur f{eule vertu; & deregler
les {yltemes comme f{i on ne pou-
voit point compter fur la capacitg
des hommes qu'on employe; & com-
me, quand le befoin pour le quel
on avoit créé un didateur . dans
Rome, venoit a ceffer par le réta-
blifement de la tranquilité , alors
aufli cette fupreme autorité étoit ané-
antie; ainfi par Pérablifement d’u-
ne adminiftration des finances rééti-
fice & fimplifie , la néceffité d'un
miniftre , maitre ablolu de cette opé-
ration, venant a ceffer 5 on pourra
trés bien confier 4 un tribunal le main-
tien du nouveau fylteme, comme
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d'une loi toute etablic, & la plus
conforme aux intéréts de la nation.
Au refte je ne prétends point que
ce foit 13 précifement le feul moyen
de redifier un fylteme défectueux
de finance; il en eft peut-étre plu~
fieurs autres , dépendants des circons-
taiices particulieres, des gouverne-
ments & des pays. Je veux dire feu-
lement que dansle cas ot le désor-
dre a cet égard éxige abfolument
un remede, ce {era toujours par des
moyens peu différents de ceux que
je viens de détailler, qu'on s’ache-
minera vers une reforme utile.

@
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. XL

Carallere &'un minifire d'économie
politique.

J E viens d'expofer quelles doivent
etre les qualités d'un miniftre des fi-
nances. Aprés ce que j'enai dit, on
peut voir apeu pres quels doivent
gtre les talents d'un miniftre charge
de I'économie publique. Il doit étre
fur-tout trés adifa détrnire & trés
prudent a établic. La plupart des
objets {ur les quels roule fon mi-
niftere , refufent le poids de la main
de 'homme ; éloigner les obltacless
détruire les liens; ouvric & appla-
nir les routes a la concurrence qui
ranine la reproduction ; augmenter
la liberté civile; laifler un champ
valte & libre a linduftrie; protéger
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fingulierement par des bonnes loix
la claffe des reprodudeurs, afin que
agriculteur & [Partifan n’ayent rien
a’ craindre dela puiffance du riche,
affurer un cours facile, prompt &
defintereflé aux effets des contrats ;
établir par tout la bonne foi dang
le commerce , en ne laiffant jamais
la fraude impunie ; combattre avec un
courage ferme & tranquile en faveu,
du bien public, qui elt toujours le
bien du fouverain; ne defefpérer
jamais du bien, mais en hater les
progtés , & en faciliter I'éxiftence,
en répandant dans la nation le germe
des vérités les plus utiles. Ce font
ld les feuls objets qui doivent occu-
per un habile miniftre d’économie
publique ; pour tout le refte il doit

néceflairement em ab
2 la nature.
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